
1

ACTUACIONES INTEGRADAS DE 
DESARROLLO URBANO SOSTENIBLE

Fernando Nasarre y de Goicoechea
Subdirector General de Política de Suelo

Ministerio de Fomento



INTRODUCCIÓN

� Reglamento FEDER 2014-2020: “en el marco de un 
desarrollo urbano sostenible, se considera 
necesario apoyar medidas integradas para hacer 
frente a los retos económicos, medioambientales, 
climáticos, demográficos y sociales que afectan a 
las zonas urbanas”

� Serán asignados para dicho fin a escala nacional 
“un mínimo de un 5% de recursos del FEDER”

� Actuaciones integradas de desarrollo urbano 
sostenible en 2014-2020
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EXPERIENCIAS DE PERIODOS ANTERIORES

� Los enfoques integrados aplicados al desarrollo 
urbano no constituyen una novedad.
� Proyectos Pilotos Urbanos (1989-1999)

� Iniciativas comunitarias URBAN, I y II, (2000-2006)

� Iniciativas Urbanas y Otros proyectos de desarrollo 
local y urbano en España (2007-2013)

� Lecciones aprendidas y resultados obtenidos
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DOCUMENTOS DE REFERENCIA

� El Programa de Acción de Lille (2000)
� La Carta de Leipzig (2007) sobre Ciudades 

Europeas Sostenibles
� La Declaración de Marsella (2008) y el Marco 

Europeo de Referencia para la Ciudad Sostenible
� La Declaración de Toledo (2010) y el Impulso a la 

Regeneración Urbana Integrada
� La Agenda Territorial de la UE 2020 (2011)
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EL ENFOQUE INTEGRADO

� “las ciudades necesitan adoptar enfoques 
integrales de planificación y desarrollo que tengan 
en cuenta las dimensiones sociales, climáticas, 
ambientales, económicas y territoriales del 
desarrollo urbano”

� “El modelo europeo de desarrollo urbano tiene en 
cuenta todas las dimensiones del desarrollo 
sostenible de forma integrada” y “se basa en la 
cohesión económica, social y territorial y en la 
sostenibilidad”

5ACTUACIONES INTEGRADAS DE DESARROLLO URBANO SOSTENIBLE. PLENO DE LA RIU. MADRID, 15 DE JULIO DE 2014



LOS RETOS ECONÓMICOS
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Tasa de desempleo en las áreas urbanas españolas 2012

“Atlas Digital de las Áreas Urbanas” MFOM



LOS RETOS ECONÓMICOS
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Especialización funcional de las áreas urbanas españolas

“Áreas Urbanas +50” MFOM



LOS RETOS AMBIENTALES Y CLIMÁTICOS

� Las ciudades desempeñan un papel clave en la 
reducción de CO2 y el cambio climático

� Dos tercios de la demanda energética final están 
relacionados con el consumo urbano y hasta el 70 
% de las emisiones de CO2 se genera en ciudades

� En Europa, la emisión de CO2 por persona es muy 
inferior en las áreas urbanas que en las rurales

� Por ello, las medidas de reducción de CO2 pueden 
resultar más eficientes y rentables en las 
ciudades densas y compactas que en los 
espacios de menor densidad poblacional”
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LOS RETOS DEMOGRÁFICOS Y SOCIALES

� Identificar bolsas de pobreza y exclusión social en 
las ciudades que, en ocasiones, están ocultas en 
las estadísticas globales de la ciudad.

� La gestión del fenómeno migratorio. La diversidad 
socioeconómica, étnica y cultural puede tener 
efectos positivos sobre la cohesión social, el 
rendimiento económico y la movilidad social.

� La ciudad creativa y las expresiones culturales, 
oportunidades para la integración social.

� El fenómeno del envejecimiento de la población.
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LA DIMENSIÓN TERRITORIAL
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“Atlas Digital de las Áreas Urbanas” MFOM



GOBERNANZA Y PARTICIPACIÓN CIUDADANA

� “Se necesitan nuevas formas de gobernanza 
basados en la responsabilización de los 
ciudadanos, la participación de todas las partes 
interesadas y un uso innovador del capital social”.

� Una participación ciudadana efectiva a lo largo de 
todo el proceso puede fortalecer el planteamiento 
de abajo a arriba de los proyectos y reducir la 
conflictividad social.

� Las soluciones tecnológicas ofrecen nuevas 
oportunidades de fortalecer la implicación de la 
comunidad local a través de una gestión abierta
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INDICADORES. SEGUIMIENTO Y EVALUACIÓN

� Un cuadro de indicadores que sirva para medir 
aspectos cuantitativos y cualitativos de las 
realidades urbanas y su evolución

� Deben permitir evaluar la propia situación de las 
ciudades y el desarrollo de los proyectos urbanos, 
pero también debe facilitar la comparación con 
otras ciudades.

� Indicadores de acción (input), de resultado
(output) e indicadores cualitativos, como las 
encuestas de percepción ciudadana
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CONCLUSIONES

� Existe una amplia experiencia y un profundo 
acervo comunitario para el diseño de actuaciones 
integradas de desarrollo urbano sostenible

� El conjunto de retos económicos, ambientales, 
climáticos, sociales y demográficos deben ser 
afrontados desde una perspectiva territorial y una 
gobernanza basada en la participación activa

� Es necesario desarrollar mecanismos de 
seguimiento y evaluación basados en indicadores 
medibles, comparables y significativos
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