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Contratacion Publica Estratégica

Principales Pilares de la Nueva Ley

COMPRA INNOVADORA

COMPRA SOCIAL

COMPRA SOSTENIBLE

COMPRA INTEGRA

Especial apuesta por la
innovacion

Procedimientos
especiales que incentivan

la CPI

Posibilidad de valorar la
innovacion en las fases
del ciclo de vida

Criterios sociales en objeto
del contrato, en los
criterios de valoracién y en
las condiciones especiales
de ejecuciéon. Al menos
una.

Obligacion de contemplar
importes Convenio
Colectivo

Prohibiciones de contratar
relacionadas con
discapacidad e igualdad

Criterios ambientales en
objeto del contrato,
criterios de valoracion y en
las condiciones especiales
de ejecucién. Al menos
R

Ciclo de Vida.
Especificaciones  técnicas
ambientales

Prohibiciones de contratar
relacionadas con
sanciones ambientales

Regulacidn mas estricta de
los conflictos de intereses.

Mayor transparencia.
Expediente completo
publicado en perfil del
contratante

Procedimiento especifico
ante la CNMC en caso de
indicios de practicas
colusorias
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Bat=IE NOVEDADES RELATIVAS AL AMBITO DE APLICACION DE LA LEY

AMBITO SUBJETIVO

* Se matiza definicidn sector publico (fundaciones publicas, fondos sin personalidad juridica)
 De Administraciones publicas (consorcios que no son productor de mercado)
* Y el concepto de poder adjudicador (mutuas colaboradoras seguridad social, fundaciones publicas)

Se incluye dentro del ambito subjetivo de la ley (pero sin considerarlo como sector publico):
Partidos politicos
Organizaciones sindicales
Organizaciones empresariales
Fundaciones y asociaciones vinculadas a cualquiera de ellos
Corporaciones de Derecho publico

Cuando cumplan los requisitos para ser poder adjudicador y respecto a

contratos de regulacion armonizada (salvo en relacion corporaciones derecho publico)>

Deberan actuar conforme a los principios de publicidad, concurrencia, transparencia, igualdad y no
discriminacion

Aprobacion de instrucciones internas de contratacion
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Negocios y Contratos excluidos

La nueva LCSP lo regula en ocho articulos (4 a 13), en un intento de clasificar ratione materiae los diferentes
tipos de negocios excluidos, y también de definir su contenido y alcance (en ocasiones, con un alto grado
de detalle). Las innovaciones mas importantes son las siguientes:

a) El detalle de lo que sean los convenios incluidos en el ambito del articulo 346 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea en el sector de la defensa y la seguridad.

b) Una nueva y minuciosa regulacion de los diferentes tipos de convenios interadministrativos,
encomiendas de gestion y convenios privados con un objeto no comprendidos en contratos
regulados, los negocios relativos al a&mbito internacional, asi como los celebrados en el ambito de la
Investigacion, el Desarrollo y la Innovacion y en el ambito financiero.

c) Se afaden los contratos que tengan por objeto servicios relacionados con campafias politicas y los
que tengan por objeto la prestacion de servicios sociales por entidades privadas.
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DELIMITACION TIPOS CONTRACTUALES

- Desaparece el contrato de colaboracion publico privada

- Antiguo contrato de gestién de servicios pﬂblicos‘ CONCESIONES DE OBRA Y CONCESIONES DE
SERVICIOS que se define en base al conocido criterio de la transferencia del riesgo operacional ((riesgo
de demanda y/o riesgo de suministro)

- Amplia regulacion, relativa al contrato de obras, de las obras completas y parciales

- Regulacion, mas extensa y minuciosa, de los contratos mixtos.
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CONTRATOS MIXTOS

Contratos que contengan prestaciones correspondientes a otros u otros de distinta clase

1. Preparacion y adjudicacion contratos mixtos

- Si obras, suministros, servicios: el de la prestacion principal

- Servicios especiales anexo |V y servicios, 0 servicios y suministros: el mayor de los valores estimados de los
respectivos servicios o suministros

- Obras, servicios o suministros, de una parte y concesiones de obra o servicios, de otra: (i) no separables: |la
prestacion principal; (i) separables y un contrato unico: obras, servicios o suministros si superan umbrales
de contratos armonizados; en otro caso normas de concesiones de obra o servicios

2. Efectos, cumplimiento y extincidn: En los pliegos debera establecerse el régimen aplicable en funcidon de
los distintos tipos de prestaciones (articulo 122.2)
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CONTRATOS SUJETOS A REGULACION ARMONIZADA

- Contratos tipicos por encima de los umbrales (valor estimado contrato por encima de)

a) Obras, concesiones obra, concesiones servicios, 5.548.000€

b) Suministros, 144.000 AGE, 221.000 resto casos

C) Servicios, 144.000 AGE, 221.000 resto casos, 750.000, servicios anexo IV
- Contratos subvencionados (obras y servicios, subvencionados mas de un 50%) en hospitales, centros
deportivos, recreativos o de ocio, edificios escolares o universitarios y edificios uso administrativos, valor igual o
superior a 5.548.000 euros

No se consideraran sujetos a regulacion armonizada

1. Defensa civil, proteccion civil, prevencion riesgos laborales

2. Servicio publico transporte de viajeros por ferrocarril 0 en metros, concesiones servicios de transporte de
carretera

3. Determinados contratos de concesion relativos a explotacion de redes destinadas a produccion,
transporte y distribucion de agua potable o relacionados con el suministro de agua potable y los
contratos de concesion que, estando relacionados con este suministro, se refieran a proyectos de
ingenieria hidraulica, irrigacion o drenaje, o eliminacidn o tratamiento de aguas residuales, en
determinadas condiciones (apartado h) articulo19).




GA_P NOVEDADES RELATIVAS AL AMBITO DE APLICACION DE LA LEY 11

Contratos administrativos y contratos privados
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

- Contratos calificados de administrativos: similar a la anterior regulacion.
- En lo que respecta a preparacion, adjudicacion, efectos, modificacion y extincion, quedan sujetos al
derecho administrativo. De las cuestiones litigiosas conocera la jurisdiccion contencioso-administrativa.

CONTRATOS PRIVADOS

+ Contratos celebrados por las Administraciones Publicas con un objeto determinado
* Los contratos celebrados por entidades que no rednan la condicion de Administraciones Publicas
* Los concluidos por entidades que no reunan la condicion de poder adjudicador (ap. 1.c).

a) Jurisdiccion contencioso-administrativa: solo a la preparacion y adjudicacidon de los privados; las
cuestiones referidas a las modificaciones contractuales de los contratos de entidades del sector publico
gue no tengan el caracter de poderes adjudicadores.

b) Jurisdiccion civil: efectos y extincion de los contratos privados celebrados por poderes adjudicadores (sean
o0 no Administraciones Publicas, pero con excepcidon de las modificaciones contractuales), y por las
entidades del sector publico que no tengan el caracter de poderes adjudicadores.
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Ampliaciéon del dmbito de aplicaciéon del recurso especial de contratacion

La nueva Ley desvincula la posibilidad de interponer el recurso especial del caracter de contratos sujetos a
regulacion armonizada (salvo para los contratos subvencionados, que son susceptibles de este recurso cuando
revistan tal caracter segun el art. 23 de la ley) y rebaja los umbrales a partir de los cuales es posible utilizar esta
via.

» Podran asi ser objeto de recurso especial los contratos de obras, concesiones de obras y de servicios (nueva
figura introducida por la ley en sustitucion del contrato de gestidon de servicio publico) cuyo valor estimado
supere los tres millones, y los contratos de servicios y suministros cuyo valor supere los cien mil euros.

 Pero, ademas, la posibiidad de interponer el recurso especial se amplia también a las siguientes formas
contractuales:

a) Los acuerdos marco y sistemas dinamicos de adquisicion que tengan por objeto la celebraciéon de
alguno de los contratos enunciados.

b) los contratos administrativos especiales, cuando, por sus caracteristicas no sea posible fijar su precio
de licitacion o, en otro caso, cuando su valor estimado sea superior a cien mil euros).

c) los encargos a medios propios cuando, por sus caracteristicas, no sea posible fijar su importe o en otro
caso, cuando este importe, atendida su duracion total mas las prorrogas, sea igual o superior a cien
mil euros.
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Actuaciones recurribles

El recurso especial pierde su caracter de recurso precontractual, en cuanto amplia su ambito de aplicacion a
actuaciones como las modificaciones o el rescate de concesiones. En concreto, a partir de la entrada en vigor
de la ley cabré interponer este recurso frente a las siguientes actuaciones:

a) Los anuncios de licitacion, los pliegos y los documentos contractuales que establezcan las condiciones
que deban regir la contratacion.

b) Los actos de tramite cualificados adoptados en el procedimiento de adjudicacion.

c) Los acuerdos de adjudicacion.

d) Las modificaciones que incumplan lo dispuesto en la ley (arts. 204 y 205) por entender que la
modificacién debid ser objeto de una nueva adjudicacion.

e) La formalizaciéon de encargos a medios propios en los casos en que éstos no cumplan los requisitos
legales.

d) Los acuerdos de rescate de concesiones.

e) Frente a una causa especial de nulidad (de la antigua cuestion de nulidad).
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Otras novedades del recurso especial

Posibilidad de que los Ayuntamientos de los municipios de gran poblacion y las Diputaciones Provinciales
creen un 6rgano especializado para resolver los recursos especiales

Ampliacion legitimacion activa (intereses individuales o colectivos)

Cambios en la regulacion de las medidas cautelares (oficio, recurso pliego-afectar a plazos de
presentacion de las ofertas)

Novedades iniciacion (no anuncio previo) y computo plazo en diferentes casos (anuncio de licitacion,
modificacién contractual, medio propio, nulidad de actuaciones, etc..)

Novedades en la forma y lugar de la interposicion del recurso (general remision a la LPAC)

Se refuerza el derecho de acceso al expediente administrativo (si denegado acceso, plazo adicional
para completar el recurso)

Precisiones en cuanto a la eficacia del acuerdo de resolucion (efectos pliegos, errores materiales)
Novedades en la utilizacidon de medios electronicos

14
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MEDIOS PROPIOS

15

Posibilidad de realizar encargos a una persona juridica que tenga la calificacion de medio propio respecto a
ellos. Se aumentan las exigencias con respecto a los medios propios.

Limitaciones MP: a) opcidn mas eficiente, sostenible y eficaz que contratacion publica; b) necesidad por
razones de seguridad publica y urgencia.

Necesidad de Informe de IGAE para declaracion de medio propio

El medio propio debe llevar las siglas MP en su nombre.

El encargo no tiene la consideracion de contrato. No obstante, sometido al Recurso Especial.
Requisitos de los encargos:

1. Publicacion de la formalizacion del encargo en Plataforma de Contratacion del Estado.

2. Siel medio propio contrata a terceros, se aplica la LCSP.

3. Elmedio propio no puede subcontratar con terceros mas del 60% de la prestacion, excepto previa
justificacion de la necesidad. Nunca 100%. Excepcion: contratacion de obras en contratos de concesion
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PUBLICIDAD DE LAS LICITACIONES

La publicidad de las licitaciones debera llevarse a cabo obligatoriamente en la Plataforma de
Contratos del Sector Publico para AGE. CCAA podran optar por plataformas autonémicas,
conectadas con estatal, o por alojar sus perfiles directamente en estatal. Las EELL deberan optar por
alejar de forma exclusiva su perfil en la estatal o autonémica.

ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

La LCSP prevé la siguiente organizacidon administrativa vinculada a la ejecucion de los contratos
publicos

Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado

Comité de cooperacidon en materia de contratacion publica

Oficina Independiente de Regulacion y Supervision de la Contratacion
Oficina Nacional de Evaluacion, en el seno de la OIRSC

Registro de Contratos del Sector Publico

Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas

oA wWN R
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CAPACIDAD Y ORGANO DE CONTRATACION

« Organos de contratacion: obligacion designar un responsable contrato

+ Concesion obra y concesion servicio, designar una persona que actue en defensa del interés
general para verificar el cumplimiento de las obligaciones del concesionario

* Obligaciones de informacion MUY IMPORTANTES en el perfil del contratante

* Se equipara las empresas Union Europea a las empresas de paises signatarios del Acuerdo sobre
Espacio Econdmico Europeo

* Empresas extranjeras abrir sucursal en Espafia, posibilidad no obligaciéon

18
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LUCHA CONTRA LA CORRUPCION Y PREVENCION DE LOS CONFLICTOS DE INTERESES

Nuevo art 64 (articulo 24 Directiva)
Obligacion 6rganos de contratacion - tomar medidas adecuadas para luchar contra el fraude,
favoritismo, corrupcion + detectar y solucionar conflictos de intereses en procedimientos de licitacidon

Evitar distorsiones de la competencia y garantizar transparencia e igualdad.

Cualquier situacion en la que el personal al servicio del 6rgano de contratacion
que ademas participe en el desarrollo del procedimiento de licitacién o pueda
influr en el mismo, tenga directa o indirectamente un interés financiero,
econdmico o personal que pudiera parecer que compromete su imparcialidad
e independencia en el contexto del procedimiento de licitacion.

Conflicto de interés
Comunicacion
Organo
contratacion
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CONDICIONES ESPECIALES COMPATIBILIDAD

1. Sobre la admisidn de licitadores participantes en la preparacion del contrato

El rgano de contratacion solo excluira a un licitador que hubiera participado en la elaboracion de
documentos preparatorios cuando no haya otra forma de salvar la libre concurrencia o pueda suponer
un trato privilegiado.

Para paliar esta ventaja y evitar la exclusion del licitador que colabor6 en la elaboracion de
documentos, el 6rgano de contratacion debera:

* comunicar a los demas candidatos la informacion de que hubiera dispuesto el licitador.
Establecer plazos adecuados para la presentacion de la oferta.
Antes de la exclusion, dar audiencia al licitador para justificacion.

2. Sobre la contratacion de servicios de supervision

No se contratara al adjudicatario de la prestacion a supervisar ni a entidades de su grupo (en el sentido
del articulo 42 Ccom)

20
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APTITUD PARA CONTRATAR

UNIONES DE EMPRESARIOS

* Posibilidad de concurrir conjuntamente: responsabilidad solidaria y un Unico representante.
« Para valorar requisito de clasificacion - caracteristicas acumuladas de cada uno de ello. Necesaria
obtencidn clasificacion como empresa de obra o servicio por todas las empresas.
» Posibles practicas colusorias: comunicacion a CNMC
* Modificacibn composiciéon UTE durante tramitacion antes de formalizacién (excepto que se limite a una
mera modificacion de los porcentajes de los miembros)/alguna empresa deviniese en prohibiciéon de
contratar-> Exclusion del procedimiento.
*  Fusion, escision, aportacion o transmision rama de actividad no impide continuacion UTE en procedimiento
antes de la adjudicacion y en ejecucion. Si sociedad adquirente resultante no integraba UTE, es necesario
v" Plena capacidad de obrar
v" No incursa en prohibicién contratar
v" Mantenga solvencia, capacidad o clasificacion exigida
 Modificacion composicion UTE - autorizacion previa organo contratacion + ejecucidon en un 20%
contrato/explotacidon 1/5 plazo en concesién de obras
 Declaracion concurso - continuacion contrato con empresas restantes si cumplen requisitos
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SUPUESTOS PROHIBICION CONTRATAR

Aprobacion previa de previsiones de la nueva LCSP: Ley 40/2015 (Disposicion Adicional Décima).

1.

o0k w

DELITOS: Se amplia el catalogo de delitos que impiden contratar incluyendo la condena firme por
terrorismo, constitucion o integraciéon de una organizaciébn o grupo criminal, corrupciéon en los
negocios, trata de seres humanos, blanqueo de capitales, ordenacién del territorio y urbanismo,
proteccion del patrimonio histérico.

. Personas juridicas responsables y administradores mientras lo sean
INFRACCIONES: sanciones firmes por infracciones
 Graves: falseamiento de la competencia, integracion laboral y de igualdad de oportunidades

y no discriminacion de las personas con discapacidad y extranjeria.

* Muy Graves: en materia medioambiental, laboral o social
Concurso
Cumplimiento obligaciones SS y Hacienda; no cumplir con 2% de discapacitados
Falsedad en declaracion responsable
Altos cargos y conflictos de intereses: se amplia a los ascendientes y 2° grado consanguinidad o
afinidad en caso de conflicto de intereses con érgano de contratacion

22
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SUPUESTOS PROHIBICION CONTRATAR

7. Incumplimientos en procesos de licitacion y ejecucion de contratos

. Retirada indebida de candidatura o no aportacion de documentacién articulo 151

. No formalizacién contrato

. Incumplimiento clausulas esenciales. Requisitos: previsto en los pliegos como infraccion grave,
imposicion de penalidades o dafios y perjuicios.

. Resolucién culpable del adjudicatario

Plazo maximo de 5 afios (en caso de sentencias firmes por delitos). Normalmente hasta que cese la
situacion (conflictos de intereses, falta de pago hacienda o SS) o 3 afios.

NOVEDAD LCSP: Prohibicion sancion administrativa firme, no aplicacién causa de prohibicién contratar,
si comprobacion se ha efectuado pago o acuerdo vinculante para pago y adoptado medidas para
evitar reiteraciones

23
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INTEGRACION DE SOLVENCIA CON MEDIOS EXTERNOS

 Posibilidad de basar la solvencia y medios en los detentados por otras entidades con
independencia de sus vinculos. 2 requisitos:

O Demostracion de mantenimiento de la solvencia durante toda la duraciéon del contrato
O Situacion adecuada de la empresa que aporta la solvencia (no incursa en prohibicion de
contratar).

* Es necesario que se entregue un compromiso por escrito al poder adjudicador de las entidades que
prestan sus capacidades.

+ Cuando se recurre a las capacidades respecto a la solvencia econOmica, el poder adjudicador
puede exigir la responsabilidad solidaria.

* Los poderes adjudicadores pueden exigir que por su especial naturaleza ciertas partes del trabajo
se ejecuten directamente por el licitador.

24
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APTITUD PARA CONTRATAR

EXIGENCIAS DE CLASIFICACION

« NOVEDAD LCSP: No contradiccion clasificacidon Registros del Estado y de las CCAA
+ Puesta a disposicidon personal para clasificacion: compatible disposiciones laborales y consentimiento

trabajadores

CONTRATO DE OBRAS

Con valor estimado igual o superior a 500.000: el empresario debe estar
debidamente clasificado como contratista de obras, en la categoria que
corresponda o en categorias superiores.

Cuando la cuantia estimada sea inferior, se puede acreditar mediante |los requisitos
especificos de solvencia exigidos en el pliego o mediante clasificacion de manera
indistinta.

Cuando parte de la prestacion deba ser realizada por empresas especializadas la
clasificacion puede suplirse por el compromiso del empresario de subcontratar esa
parte con otros empresarios que dispongan de la habilitacion.

RESTO CONTRATOS

Servicios: Posibilidad acreditar solvencia con requisitos exigidos en el anuncio de
licitacidn o clasificacion prevista para tipo de contratos.

Resto contratos: clasificacidn no exigible

No exigencia clasificacion empresarios UR y AEEE. Excepcionalmente autorizacion
no clasificacion por Consejo de Ministros
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CRITERIOS GENERALES SOBRE REQUISITOS SOLVENCIA: NOVEDADES

1.

Concretara en el anuncio de licitacion, pliegos, y si no se especifica en los pliegos, reglas
previstas en los articulos 87 a 90 caracter supletorio

En los contratos de concesion de obras y de servicios, en los que puedan identificarse
sucesivas fases en su ejecucion que requieran medios y capacidades distintas, los pliegos
podran diferenciar requisitos de solvencia distintos para las sucesivas fases del contrato,
pudiendo los licitadores acreditar dicha solvencia con anterioridad al inicio de la ejecucion
de cada una de las fases. Si no se acredita, resolucion del contrato.

Acreditacion del cumplimiento normas de garantia de calidad y de normas de gestidn
medioambiental (reconocimiento de certificados europeos equivalentes)

La solvencia requerida debe ser proporcional al objeto del contrato

26
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APTITUD PARA CONTRATAR

ACREDITACION SOLVENCIA ECONOMICA Y FINANCIERA

Régimen muy similar al recogido en el TRLCSP
El rgano de contratacion elegira que la acreditacion se realice mediante:

Volumen anual de negocios (el mejor de los tres ultimos disponibles)

Justificante de la existencia de un seguro de responsabilidad civil por riesgos profesionales por importe
igual o superior al exigido en el anuncio de licitacion

Patrimonio neto o ratio entre activos y pasivos al cierre del ultimo ejercicio econdmico

Periodo medio de pago a proveedores del empresario. Ya introducido por Real Decreto Ley 10/2015: solo
para empresas que no presentan cuenta de PyG abreviadas

Las sociedades que pueden presentar cuentas abreviadas son (art. 258 LSC)
Total de las partidas de activo inferior a 11,4 M€

Importe neto de su cifra anual de negocios inferior a 22,8 M€

Numero medio de trabajadores empleados durante el ejercicio inferior a 250

Oooo

Concesiones obras y servicios: posibilidad utilizar medios alternativos
La inscripcion en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector Publico acredita frente a
todos los érganos de contratacion.

27
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ACREDITACION SOLVENCIA PROFESIONAL Y TECNICA

Régimen muy similar al recogido en el TRLCSP
El 6rgano de contratacion elegira que la acreditacion se realice por diversos medios segun el tipo de

contrato de que se trate.

Se disminuye de 5 a 3 afos la acreditacion de los suministros o servicios efectuados.
Si no se especifica en los pliegos,

* Experiencia en trabajos o suministros del mismo tipo que los del contrato

 Acreditacidon mediante certificados de buena ejecucion de los trabajos o suministros realizados en
los ultimos 3 afos (excepto con respecto a obras: 5 afios). Antes 5y 10 respectivamente.

 Importe anual acumulado en el aio con mayor ejecucion: 70% del importe del contrato o de su

anualidad media

Contratos cuando su valor es inferior a 500.000 euros (obras) o no sujetos a regulacion armonizada
(servicios o suministros), empresa de nueva creacion, antigiedad menor de cinco afos, solvencia
técnica uno o varios de los medios de este articulo, salvo relacion de obras y servicios, suministros de

los 5 0 3 ultimos anos
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NOVEDADES INTRODUCIDAS EN CUANTO A LAS CONDICIONES Y
APTITUD PARA CONTRATAR

SUCESION EN LA PERSONA DEL CONTRATISTA

Cuando se atribuya el contrato a una persona distinta de la inicial, la garantia definitiva podra ser a
criterio de la entidad otorgante de la misma, renovada o reemplazada por una garantias que se
suscriba por la nueva entidad teniéndose en cuenta el riesgo de la nueva entidad

GARANTIAS PROVISIONAL Y DEFINITIVA

Innecesaridad de la garantia provisional en determinados supuestos

No cambios sustanciales en la regulacion de la garantia definitiva
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LICITACION ELECTRONICA

DISPOSICION ADICIONAL DECIMOQUINTA. Normas relativas a los medios de comunicacion utilizables en los
procedimientos regulados en esta Ley

NOTIFICACIONES Y COMUNICACIONES: exclusivamente electronicas (posibiidad de medios orales
documentadas suficientemente y con medios adecuados).

O Mediante direccion electronica habiltada, comparecencia electréonica o cualquier otro sistema
establecido por Orden Ministerial

= PRESENTACION DE OFERTAS: preferiblemente electronicas con ciertas excepciones:

Especializacion de la contratacion

Medios ofimaticos no disponibles por érgano de contratacion
Presentacion de modelos fisicos, etc..

Informacion que requiera un alto nivel de seguridad

o000

* En estos casos el envio de informacion se realizara por correo o cualquier otro medio apropiado

= El érgano de contratacion debe garantizar que las ofertas no se conocen hasta transcurrido el plazo de su
presentacion

» Garantia de la acreditacion de la fecha y hora de la presentacion



BLOQUE IIl: NOVEDADES EN EL
PROCEDIMIENTO
DE LICITACION

GA_P

Gdémez-Acebo & Pombo
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NOVEDADES EN EL PROCEDIMIENTO DE LICITACION:
CONSULTAS PRELIMINARES Y OTRAS CUESTIONES PREVIAS

« Los organos de contratacion pueden valerse del asesoramiento de terceros, realizar estudios de
mercado y dirigir consultas a los operadores econdmicos para preparar correctamente la licitacion.

« Se prevén estas consultas para informar a los operadores econdmicos acerca de los planes de
contratacién existentes y de los requisitos necesarios para la concurrencia al procedimiento

« Durante la sustanciacion del procedimiento de licitacion el érgano de contratacion podra también
obtener el asesoramiento de terceros, mientras no falsee la competencia o vulnere principios de no
discriminacion y transparencia

DIVISION DEL CONTRATO EN LOTES

La divisibn en Lotes es obligatoria salvo que la naturaleza o el objeto del contrato no lo permitan, lo que
debera motivarse en el expediente de contratacidon. Excepciodn: existencia de motivos validos justificados
en expediente:

* Riesgo de restringir la competencia. Informe CNMC

» Dificultad de ejecucion de contrato. Necesaria coordinacion de prestaciones

Limitacion a la presentacion de ofertas a distintos lotes o a la adjudicacion de varios lotes y posibilidad de
adjudicar a una oferta integradora
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o000 oooo0d O

0o0o

Contratos menores (40.000 en obras y 15.000 en servicios y suministros). Justificar no se ha alterado objeto
del contrato y que el contratista no ha suscrito anualmente de la misma Administracion contratos menores
gue superen la citada cifra. Publicacion trimestral en Perfil del Contratante.

Tramitacion urgente y emergencia, se elimina la posibilidad de resolver si el plazo de inicio excede de un
mes

Modificacion del Pliego conllevara la retroaccidn de actuaciones.

Regulacion del deber de confidencialidad

Desaparece obligacion de publicidad en boletines (salvo DOUE y AGE en BOE)

Ampliacion plazo de presentacion para acceso a toda informacion necesaria, no atendido a
requerimiento informacién, modificaciones significativas en pliegos.

Acceso por medios no electrénicos, excepcional

Fijacion criterios para caso de desempate (materia laboral principalmente)

Indicios practicas colusorias: comunicacion a la CNMC. Procedimiento sumario pendiente desarrollo
reglamentario

No formalizar contrato causa imputable al contratista: exigencia del 3%

Formalizaciéon contratos: i) no en basados; ii) publicarse

Informacion al candidato en el plazo mas breve posible de las decisiones tomadas sobre desestimacion
candidaturas, licitadoras, caracteristicas oferta ganadora
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INFORMACION CONDICIONES DE SUBROGACION

La obligacion de las condiciones de subrogacion v sus efectos se requlan de una manera mas detallada:

a) Cuando norma o convenio obligaciones de subrogacion, el pliego informara sobre |las condiciones de |0s
contratos de los trabajadores afectados. La empresa que viene efectuando la prestacidon obligacion de
informar al 6rgano de contratacion.

- Penalidades aplicables por la Administracidn contra contratista anterior si se incumplen
dichas obligaciones

- Si posteriormente costes laborales fueran superiores, accion directa contra el contratista
anterior

b) El pliego siempre contemplara la obligacion del contratista de responder de los salarios impagados y de
cotizaciones SS devengadas, aunque se resuelva el contrato, que no seran asumidas por el nuevo
contratista. Retencidn cantidades y garantia para asegurar el cumplimiento

Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 44 del ET

C) En caso de asuncion por la AAPP directamente del servicio, obligacion subrogacion del personal si asi lo
establece norma legal o convenio. Probleméatica de la compatibilidad con las restricciones previstas en la
LPGE para 2017 para estos supuestos
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NOVEDADES EN EL PROCEDIMIENTO DE LICITACION:

DECLARACIONES RESPONSABLES

Las declaraciones responsables se requlan de una manera mas detallada:

a) SoOlo podra exigirse la declaracion responsable para acreditar capacidad y solvencia entre la
documentacioén a presentar en la proposicion

b) La acreditacion se realizara sobre la oferta adjudicataria. No obstante, se podra solicitar acreditacion
previa en cualquier momento cuando existan series dudas sobre la veracidad de la misma.

« Organo de contratacion debe incluir en los Pliegos junto con la exigencia de declaracion responsable,
el modelo al que debe ajustarse la misma

+ El modelo que se recoja en los Pliegos debe ajustarse al formulario de Documento Europeo Unico de
Contratacion aprobado por la Unidén europea

* Sise establece la intervencion de la mesa de contratacion, ésta calificara la declaracion responsable y
la documentacion acreditativa del cumplimiento de los requisitos previos

 Sila mesa de contratacion aprecia defectos subsanables - plazo de 3 dias para que el empresario los
corrija.
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ETIQUETAS

Concepto Cualquier documento certificado o acreditacion que confirme que las obras, productos,
servicios, procesos 0 procedimientos de gque se trate cumplen determinados requisitos.

J - Requisitos exigidos—> referidos Unicamente a criterios vinculados al objeto del contrato
- Requisitos> basados en criterios verificables objetivamente y no discriminatorios
- Etiguetas adoptadas - procedimiento abierto y transparente + posibilidad
participacion de todas las partes concernidas

- Etiguetas - accesibles a todas las partes interesadas
- Requisitos = fijados por tercero sin influencia decisiva del empresario

exigirse?

- Organo contratacion > aceptar etiquetas que verifiquen que las obras, servicios o suministros cumplen los
requisitos equivalentes a los exigidos para la obtencidon de la etiqueta que se pide.

- Imposibilidad empresario obtener etiqueta requerida en plazo >se aceptaran otros medios adecuados de
prueba.

- Sino se requieren en los pliegos todos los requisitos exigidos para la obtencidon de una etiqueta - especificacion
de cuales.

- Organo contratacion - obligacion de detallar en los pliegos las caracteristicas y requisitos que desea imponery
cuyo cumplimiento la etiqueta desea probar.
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INFORMES, CERTIFICACION Y OTROS MEDIOS DE PRUEBA

 Informe de pruebas de un organismo de

., . Organismo de evaluacion de la
evaluacion de la conformidad.

conformidad - aquél que
desempefia actividades de
calibracion, ensayo,
certificacion e inspeccioén, y que
estan acreditados de
conformidad con el Reglamento
(CE) 765/2008

Posibilidad exigir e Certificado expedido por el mismo o p—>
certificados de organismaos de
evaluacion de la conformidad
equivalentes

El empresario por causa no imputable a él no tenga
acceso a dichos certificados o informes

Aceptacion de otros medios de prueba
adecuados distintos a informes de prueba y =
certificacion cuando:

Adecuados para demostrar que cumple las
—| prescripciones técnicas, criterios de adjudicacion o
condiciones de ejecucion del contrato
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a)
b)

c)

d)

e)
f)
9)

Dos férmulas de adjudicacion

U Con caracter general, los que tienen en cuenta la mejor relacion calidad-precio
U Excepcionalmente en relacidn con el precio-coste (no en concesiones, ni en prestaciones de
caracter intelectual o servicios sociales y en los supuestos generales establecidos en la Ley)

En el primer caso la Ley distingue entre criterios cualitativos y econdmicos.

Los criterios cualitativos incluyen: a) calidad; b) caracteristicas ambientales; c) caracteristicas sociales; d)
caracteristicas innovadoras; e) experiencia del personal adscrito al contrato; f) aspectos relacionados
con la entrega y servicios posventa.

Cuando se base solo en el precio o coste, la Ley establece preferencia este ultimo, que podra estar

basado en un criterio relacionado con el coste-eficacia, como el calculo del coste de vida de un
producto
Requisitos criterios adjudicacion: a) vinculados objeto del contrato; b) formulados de forma objetiva, no

discriminatoria, proporcionales, transparente, no discrecionales; c) deben permitir ser evaluables en
condiciones de competencia efectiva. Figurar en el anuncia y cumplir requisitos de transparencia (en
concreto vinculado al objeto del contrato)

Preferencia criterios de aplicacion automatica (salvo prestaciones intelectuales y servicios sociales)
Contratos de servicios IV y de caracter intelectual, criterios de calidad al menos el 51%

Mejoras, suficientemente especificadas. Maximo puntuacion 2,5% (en el caso del 146.2.a)
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NOVEDADES EN EL PROCEDIMIENTO DE LICITACION:

GA_P 39

CICLO DE VIDA

Todas las fases consecutivas, 0 interrelacionadas que se suceden durante su

Ciclo de vida de un existencia, hasta que se produzca la eliminacion, desmantelamiento o final de la

producto, obra o > | utilizacion:

Senvicio « Investigacion y desarrollo que deba llevarse a cabo

e Fabricacion o produccion

« Comercializacidon y condiciones en que ésta tenga lugar

« Transporte, utilizacibn y mantenimiento

« Adquisicion de las materias primas necesarias y generacion de recursos

COSTES A TENER EN CUENTA:

1
I 1
Costes sufragados por el 6rgano de contratacion: Costes imputados a externalidades
« Relativos a la adquisicion. medioambientales:
« Costes de utilizacion (consumo de energiay « Coste de las emisiones de gases de efecto
otros recursos). invernadero y otras emisiones contaminantes.
e« Costes de mantenimiento. * Costes de mitigacion del cambio climatico.
« Costes de final de vida (recogida, reciclado). « Seincluyen dentro del ciclo de vida cuando se

pueda determinar y verificar su valor.
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NOVEDADES EN EL PROCEDIMIENTO DE LICITACION:
REGIMEN OFERTAS ANORMALMENTE BAJAS

Solo exclusion previa tramitacion procedimiento

!

Organo de contratacion pedira informacion al
licitador que esté incurso en presuncion de
oferta anormalmente baja.

(En procedimiento abierto el licitador tiene 7
dias para presentar informacion)

Prohibicibn de aceptar una oferta sin que la
propuesta de la mesa de contratacion esté
debidamente motivada

Mecanismos de seguimiento pormenorizado
en la fase de ejecucion

Se endurece la normativa:
RECHAZO OFERTA

l

a) Si la oferta es anormalmente baja por
incumplimiento  normativa laboral y/o
medioambiental (problematica referencia a
convenio colectivo sectorial).

b) Justificacidbn no explica satisfactoriamente
el bajo nivel de precios o costes propuestos

c) Justificacion incompleta o fundada en
hipotesis inadecuadas desde punto de vista
técnico, juridico o econémico
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NOVEDADES EN EL PROCEDIMIENTO DE LICITACION:

GA-P PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACION

41

PRINCIPALES NOVEDADES PROCEDIMIENTOS LICITACION

Introduccion de reformas en todos los procedimientos para reducir los plazos de duracion.

Se suprime el uso del procedimiento negociado con y sin publicidad por razén de la cuantia y respecto a
obras y servicios complementarios.

Se regulan las primas y compensaciones que se pueden entregar a los licitadores en el didlogo competitivo
para fomentar la participacion de las empresas que puedan ofrecer soluciones innovadoras

Se crean el procedimiento abierto simplificado y el procedimiento de asociacion para la innovacion
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NOVEDADES EN EL PROCEDIMIENTO DE LICITACION

Novedades en los procedimientos abierto y restringido

0 En relacidon con el procedimiento abierto (articulos 156 y siguientes), se reducen los plazos para la
presentacion (35 dias o 30 si es oferta electronica) y apertura de proposiciones (20 dias) y se contempla la
posibiidad de que, cuando se tengan en cuanta criterios de valoracion de las ofertas de caracter social
o ambiental, el érgano de contratacion solicite informes a las organizaciones sociales de usuarios
destinatarios de la prestacion, a las organizaciones representativas del ambito de actividad al que
corresponda el objeto del contrato, a las organizaciones sindicales, a las organizaciones que defiendan la
igualdad de sexos 0 a cualquier otra organizacion (se trata, pues, de un numerus apertus).

0 En relacidn con el procedimiento restringido (articulos 160 y siguientes), se aclara que se trata de un
procedimiento muy adecuado para licitar la contratacion de “servicios intelectuales de especial
complejidad” (por ejemplo, consultoria, arquitectura o ingenieria) y se reducen los plazos para la solicitud
de participacion en el procedimiento y la presentacion de proposiciones. Se aplicara en concesiones de
servicios especiales.
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GA_P NOVEDADES EN EL PROCEDIMIENTO DE LICITACION: s

LIMITACION UTILIZACION PROCEDIMIENTO NEGOCIADO

. Es obligatoria la publicacién del anuncio de licitacidn, salvo que se den las circunstancias del articulo 168:

Contratos de obras, suministros, servicios, Contratos de obras, suministros, Contratos de suministro:

concesion de obras y de servicios: servicios:

« No se ha presentado ninquna oferta o || * Imperiosa _urgencia __por || « Cuando los productos se fabriquen
solicitud de participaciéon adecuada* acontecimientos con fines de investigacion,
siempre que no se modifiquen imprevisibles, que no experimentacion, estudio o desarrollo
sustancialmente las condiciones permita la tramitacion del « Reposicidn o ampliacion de
iniciales del contrato. procedimiento de urgencia suministros  existentes cuando el

+ Cuando solo se pueda encomendara ||+ Cuando en los cambio de proveedor diera lugar a
un___empresario _determinado: no procedimientos  anteriores incompatibilidades técnicas
competencia o proteccion de solo se hubieran presentado « Cuando se trate de adquisicion en
derechos exclusivos** ofertas inaceptables, y mercados organizados o bolsas de

« Cuando el contrato haya sido siempre que se invite a todos materias primas
declarado secreto o reservado, o0 su los licitadores que hubieran e Suministros concertados en
ejecucion deba acompafarse de presentado ofertas condiciones especialmente ventajosas
medidas de seguridad conformes con los requisitos con un proveedor que cese en sus

formales. actividades comerciales, o con
administradores de concurso O
* Oferta insuficiente para cumplir requerimientos del 6rgano de contratacion o empresario debe ser excluido mediante acuerdo judicial.

** No exista alternativa o sustituto razonable y la ausencia de competencia no sea artificial
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NOVEDADES EN EL PROCEDIMIENTO DE LICITACION:
SUPUESTOS NEGOCIADO SIN PUBLICIDAD

Contratos de obras, suministros, servicios, concesiones de obras y servicios:
v No ofertas
v' Singularidad del contratista
v Motivos de seguridad
Contratos de obras, suministros y servicios:
v Imperiosa urgencia
v' Ofertas irregulares
Contratos de suministro:
v' Productos se fabriquen exclusivamente para innovacion, experimentacion, estudio y desarrollo
v Entregas adicionales a proveedor inicial reposicion o ampliacion existentes
v Mercados organizados
v Condiciones especialmente ventajosos
Contrato servicios:
v' Concurso de proyectos
v' Circunstancias ventajosas cese definitivo actividad
Contrato de obras y servicios: repeticion de otras obras o servicios similares mismo contratista
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NOVEDADES EN EL PROCEDIMIENTO DE LICITACION:
DIALOGO COMPETITIVO: PRIMAS O COMPENSACIONES

Objetivo - fomentar la participacion en dialogo competitivo de las empresas que puedan ofrecer las
soluciones mas apropiadas e innovadoras

Organos de contratacion pueden establecer en el documento descriptivo primas o
compensaciones.

Si no se reconocen a todos, se reconoceran a los que obtengan los primeros puestos en el orden de
clasificacion de las ofertas.

Las cantidades han de ser suficientes para fomentar soluciones apropiadas e innovadoras.

El expediente de gasto debera acreditar la cobertura financiera necesaria para hacer frente al
pago de las primas.

Si el pago de las mismas no fuera viable, el adjudicatario tendra derecho al pago del precio del
proyecto incrementado en un 5%.
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GA_P NOVEDADES EN EL PROCEDIMIENTO DE LICITACION:
Procedimiento abierto simplificado (art. 159)

46

Se crea el procedimiento abierto simplificado, respecto del abierto, con la finalidad de reducir los plazos de duracién del procedimiento

de adjudicacion.

SUPUESTOS DE APLICACION

- Contratos de obras: si su valor estimado es inferior a
2.000.000 euros

- Contratos de suministro y servicios: cuando su valor
sea inferior a 100.000 euros

+

No se empleen criterios de adjudicacién evaluables
mediante juicios de valor o estos no superen el 25% de
la ponderacion (prestaciones de caracter intelectual:
40%)

El anuncio de licitacidén solo necesitara ser publicado en el perfil del contratante y el plazo para la presentacion de
proposiciones no debe ser inferior a quince dias desde el dia siguiente a la publicacién (veinte dias en los contratos de
obras). Los licitadores deberan estar inscritos en el ROLECE.

El procedimiento supersimplificado en obras (80.000) y servicios y suministros (35.000). El plazo, 10 dias, bienes disponibles
mercados, 5 dias, desde publicacién en el perfil del contratante. Todos criterios automaticos. No exigirse solvencia. No

necesario formalizacién contrato
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NOVEDADES EN EL PROCEDIMIENTO DE LICITACION:
PROCEDIMIENTO DE ASOCIACION PARA LA INNOVACION

Acuerdo de Colaboracién entre el
organo de contratacién y uno o
varios empresarios para realizar
actividades de investigacion y
desarrollo respecto de obras,
servicios y productos innovadores y
su ulterior adquisicion.

¢Cuando? > No hay soluciones
disponibles en el mercado que
satisfagan las necesidades del 6rgano
de contratacion.

No puede servir para restringir o falsear
la competencia
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En los pliegos se
identifica el objeto de
la asociaciony el resto
de las disposiciones del

procedimiento, para
gue los empresarios
identifiquen la solucién
requerida y decidan su
participacion.

48

NOVEDADES EN EL PROCEDIMIENTO DE LICITACION:
PROCEDIMIENTO DE ASOCIACION PARA LA INNOVACION

Seleccién de los que Cada empresario por Tras la fase de
deban presentar separado realiza investigacion y desarrollo
proyectos de actividades de - Organo de
investigacion segun los investigacion y Contratacion analiza
criterios de los pliegos > desarrollo sin rendimientos y adjudica el
formalizacion del revelarse datos contrato previa

Acuerdo de

negociacion con los que
Colaboracion

final

Si no se cumplen los objetivos fijados para cada fase se resuelve el
acuerdo de colaboraciéon con el empresario sin derecho a
indemnizacion. Sin perjuicio de las compensaciones que les
correspondieran por los trabajos realizados.

hubieran llegado a la fase
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NOVEDADES EN LA EJECUCION DE LOS CONTRATOS:
RACIONALIZACION TECNICA DE LA CONTRATACION

Medidas de racionalizacion técnica de la contratacion = estructuradas en tres elementos

- Acuerdos marco
- Sistemas dinamicos de adquisicion

- Centrales de Contratacion

Destacando el régimen respecto de la contratacion centralizada.
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GA_P NOVEDADES EN LA EJECUCION DE CONTRATOS: 50
ACUERDOS MARCO

= Justificacion duracion en expediente.
» Duracion contratos basados independiente del acuerdo. Adjudicacion sélo durante vigencia.

» Eliminacién requisito conclusién con minimo tres empresarios cuando se concluya con varios.

» Posibilidad de adjudicar contratos basados—>30 dias desde su formalizacidn, remision anuncio a Oficina
Publicaciones UE.

= Posibilidad adjudicacion sin nueva licitacion cuando se establezcan todos los términos.

» Determinacion supuestos en que se acuda o nho a una nueva licitaciéon y qué empresa sera adjudicataria si no
hay licitacion.

= Licitacion: basarse en términos distintos del acuerdo marco si hubiesen sido previstos en pliegos.

= Empresas parte obligadas presentacion oferta valida en términos fijados.
» Notificacidon empresas no adjudicatarias - posibilidad sustitucion por publicacion.
* Modificacion acuerdos marco y contratos basados: reglas generales modificacion contratos.

= No introduccion modificaciones sustanciales del acuerdo por contrato basado.

» Precios resultantes modificacion - no superiores a los ofrecidos en mercado por empresas parte.
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SISTEMAS DINAMICOS DE ADQUISICION

" Articulados en categorias definidas de productos, obras o servicios.
" Especificacion criterios seleccidn para cada categoria.

" Normas procedimiento restringido.

" Admisiéon todos solicitantes que cumplan criterios.

Incorporacion de empresas:

Plazo minimo presentacion solicitudes participacion - treinta dias desde fecha de envio del anuncio
de licitacion.

10 dias habiles tras recepcion solicitudes para evaluacion prorrogables a quince justificadamente.
Durante el tempo de evaluacion el érgano de contratacion no podra enviar ninguna invitacion para
la presentacion de ofertas.

Eliminacién plazo dos dias para comunicar admision solicitud - por “lo antes posible”.

Organos de contratacion pueden exigir presentacién nueva declaracion responsable renovada y
actualizada.

Plazo minimo 10 dias desde invitacion escrita para presentacién de ofertas.

Eliminacioén plazo de 48 dias tras adjudicacion para el anuncio del resultado del procedimiento.
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GA_P NOVEDADES EN EL PROCEDIMIENTO DE LICITACION:
CONTRATOS NO ADMINISTRACION PUBLICA

Se suprime la obligacion de aprobar instrucciones de contratacion por parte de los entes del sector publico
gue tengan el caracter de poderes adjudicadores no Administracion publica.

En la nueva regulacion los contratos menores (obras <40.000€; servicios y suministros <15.000€) se pueden
adjudicar directamente.

Poderes adjudicadores no Administracion:

* Contratos SARA, normas capitulos | y II, Titulo Primero.

« Resto de contratos se podra utilizar el procedimiento abierto simplificado, y los procedimientos
previstos en la seccidon 22 del Capitulo | del Titulo | del Libro Segundo con excepcion del
procedimiento negociado sin publicidad. (Art 315y 316)

Otros entes no poder adjudicador: Instrucciones de contratacion
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GA_P NOVEDADES EN LA EJECUCION DE LOS CONTRATOS

ACLARACIONES

1. Clarificacion en la exigencia de dafos v perjuicios

Prevision expresa de la indemnizacién de dafios y perjuicios por el contratista en los supuestos de incumplimiento parcial,
cumplimiento defectuoso o demora en la ejecucidn en que no esté prevista penalidad o en que estandolo la misma no cubriera
los dafios causados a la Administracion

En materia de penalidades se prevé expresamente que las cuantias de cada una de ellas no podran ser superiores al 10% del
precio del contrato, IVA excluido, ni el total superar el 50% del precio del contrato

Los pliegos reguladores de los acuerdos marco podran prever las penalidades en relacién con las obligaciones derivadas del
acuerdo marco y de los contratos en él basados

2. Previsidn recepcion del contrato

En los casos en que el importe acumulado de los abonos a cuenta sea igual o superior con motivo del siguiente pago al 90 por
ciento del precio del contrato incluidas, en su caso, las modificaciones aprobadas, al expediente de pago que se tramite habra
de acompainarse, cuando resulte preceptiva, la comunicacion efectuada a la Intervencién correspondiente para su eventual
asistencia a la recepcion en el ejercicio de sus funciones de comprobacién material de la inversion.

3. Pagos derivados de un Acuerdos marco

En el supuesto de los contratos basados en un acuerdo marco y de los contratos especificos derivados de un sistema dinamico de
contratacion, el pago del precio se podra hacer por el peticionario.
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NOVEDADES EN LA EJECUCION DE LOS CONTRATOS

CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION

Se afiade un articulo para garantizar que en la ejecucion de los contratos se cumplen las obligaciones
gue en materia medioambiental, social o laboral establece el Derecho de la Uniébn Europea, el Derecho

nacional y el Derecho internacional que vincule al Estado.

Los o6rganos de contratacion pueden establecer

condiciones especiales de siempre que estén
vinculadas al objeto del contrato, no sean directa o
indirectamente discriminatorias, sean compatibles
con el derecho comunitario y se indiquen en el
anuncio de licitacion y en los pliegos.

Problematica:

- Alcance de la referencia a obligacion de imponer como
minimo una condiciona social, medioambiental o innovacion

- Exigencia de cumplimiento de la aplicacion del convenio
colectivo sectorial

Por ejemplo con innovaciones de tipo
medioambiental (establecimiento niveles
gases de efecto invernadero y
mantenimiento o mejora niveles
medioambientales)

O Con condiciones de tipo social, como
ayuda a discapacidad, personas con
problemas de insercion laboral, lucha a
favor igualdad hombre y mujer, entre otras
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NOVEDADES EN LA EJECUCION DE LOS CONTRATOS
MODIFICACIONES CONTRACTUALES

1. El régimen de modificaciones contractuales se aplica s6lo a contratos de AAPP y a los contratos suscritos
por poderes adjudicadores que no sean AAPP

2. Se alteran los supuestos en los que es preceptivo el Informe del Consejo de Estado:
- En casos de interpretacion, nulidad y resoluciéon cuando el contratista se oponga

- Cuando se produzcan modificaciones del contrato no previstas de juna cuantia superior a un 20% del
precio inicial del contrato, en contratos de cuantia igual o superior a 6.000.000 euros

3. Se debe publicar en todo caso un anuncio de modificacion en el perfil del contratante y si el contrato
esta sujeto a regulacion armonizada se debe publicar en el DOUE.
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GA_P MODIFICACIONES CONTRACTUALES

Los contratos administrativos celebrados por los érganos de contratacion de AAPP y
poderes adjudicadores que no sean AAPP solo podran modificarse EN DOS SUPUESTOS:

57

ART. 204
MODIFICACIONES PREVISTAS EN EL PLIEGO DE
CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS PARTICULARES

Requisitos:

a) Maximo 20% precio contrato

b) Clausula clara, precisa e inequivoca

Cc) Precisar su alcance, limites, naturaleza,
condiciones y procedimiento

d) Licitadores comprender su interpretacion de
modo exacto y érganos de contratacion la
aptitud para su ejecucion y valoracion ofertas

e) No podra alterar la naturaleza global del
contrato inicial

Fuera de estos casos, si_fuese necesario que el
contrato se ejecutase en forma distinta a la
pactada, deber&a procederse a su resolucion y a
la celebracion de otro bajo las condiciones
pertinentes.

ART. 205
MODIFICACIONES NO PREVISTAS EN EL PLIEGO DE
CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS PARTICULARES
Requisitos:

a) Limitada a introducir las variaciones
estrictamente indispensables para responder a la
causa objetiva que la haga necesaria.

b) Casos tasados:

. necesario afadir obras, suministros o
servicios y el cambio de contratista no
fuera posible o diera lugar a
incompatibilidades o dificultades

. modificacion se derive de circunstancias
sobrevenidas e imprevisibles que la
Administracién no hubiera podido prever

. modificaciones no tengan caracter de
modificaciones sustanciales




GA_P MODIFICACIONES CONTRACTUALES
NO PREVISTAS EN EL PLIEGO DE CLAUSULAS
ADMINISTRATIVAS PARTICULARES

Modificaciones derivadas de obras, suministros o servicios adicionales

REQUISITOS:

1°. Que por alguna otra razdén de tipo econdmico o técnico no fuera posible el cambio de
contratista, como por ejemplo que el cambio de contratista o bien obligaria al 6rgano de
contratacion a adquirir obras, servicios o suministros con caracteristicas técnicas diferentes
a los inicialmente contratados, cuando estas diferencias den lugar a incompatibilidades o
a_dificultades técnicas de uso o de mantenimiento que resulten desproporcionadas; o
bien generaria inconvenientes significativos o un aumento sustancial de costes para el
organo de contratacion.

2°. Que la modificaciéon del contrato implique una alteracion en su cuantia que no
exceda, aislada o conjuntamente, del 50 por ciento de su precio inicial, IVA excluido.
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GA_P MODIFICACIONES CONTRACTUALES
NO PREVISTAS EN EL PLIEGO DE CLAUSULAS
ADMINISTRATIVAS PARTICULARES

Modificaciones derivadas de circunstancias imprevisibles

REQUISITOS:

1°. Que la necesidad de la modificacion se derive de circunstancias que _una
Administracion diligente no hubiera podido prever.

2°. Que la modificacion no altere la naturaleza global del contrato.

3°. Que la modificacion del contrato implique una alteracion en su cuantia que
no exceda, aislada o conjuntamente, del 50 por ciento de su precio inicial, IVA
excluido.
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MODIFICACIONES CONTRACTUALES
NO PREVISTAS EN EL PLIEGO DE CLAUSULAS
ADMINISTRATIVAS PARTICULARES

Modificaciones no sustanciales
REQUISITOS:

No tenga por resultado un contrato de naturaleza materialmente diferente al celebrado
Justificar especialmente la necesidad de la modificacion: indicar razones por las que
prestaciones no se incluyeron en el contrato inicial

En todo caso se consideran sustanciales las modificaciones que:

* |ntroduzcan condiciones que hubiesen permitido la seleccion de candidatos distintos de
haber figurado en el procedimiento de contratacion inicial o hubiesen atraido a mas
participantes

= Alteren el equilibrio econdmico del contrato en beneficio del contratista

=  Amplie el ambito del contrato: en todo caso, cuando su cuantia exceda de 15% del
precio inicial en contrato de obras, o 10% en los demas contratos excluyendo el IVA, o
supere el umbral de los articulos 20 a 23.

= Se encuentren dentro del ambito de otro contrato actual o en tramitacion
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NOVEDADES EN LA EJECUCION DE LOS CONTRATOS
PAGO DEL PRECIO

Se mantiene la requlacion en cuanto al pago del precio anterior y se anfaden algunas novedades:

Si el importe acumulado es igual o superior al 90% del precio del contrato, se habra de acompafar al
expediente de pago cuando sea preceptivo la comunicacion efectuada a la Intervencion
correspondiente.

Para que se inicie el coOmputo del plazo para el devengo de intereses, se debe cumplir la obligacion
de presentar la factura ante el registro administrativo en los términos establecidos en la normativa
sobre factura electrénica en el plazo de 30 dias desde la fecha de entrega efectiva

Las normas de revisidn de precios se adecuan a lo dispuesto en la Ley de Desindexacion, por lo que no
se llevara a cabo la revisidbn segun indices generales sino en funcién de cada contrato. Exceptuando
el contrato de obra y fabricacidn que se rigen por su propia normativa
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GA_P NOVEDADES EN LA EJECUCION DE LOS CONTRATOS .
SUSPENSION DE LOS CONTRATOS

Se establecen una serie de reglas para el abono por la Administracion de los dafios vy perjuicios en los
supuestos de suspension de los contratos.

1. Salvo que se establezca otra cosa en los pliegos, el abono comprende:

= Gastos por mantenimiento de la garantia definitiva
* Indemnizaciones por la extincion o suspensidon de los contratos de trabajo concertados para la

ejecucion del contrato

= Gastos del personal que deba quedar adscrito al contrato durante el periodo de suspension

= Costes de mantenimiento de maquinaria instalaciones y otros equipos si no pudieran emplearse para
otros fines distintos

= 3% del precio de las prestaciones que debiera haber ejecutado el contratista durante la suspension

segun lo previsto

2. Se indemnizaran unicamente los periodos de suspension documentados en el correspondiente acta.

3. El derecho a reclamar prescribe en un afo contado desde que se recibe orden de reanudar contrato



GA_P RESOLUCION Y EXTINCION

NUEVAS CAUSAS DE RESOLUCION

* Incumplimiento de la obligacioén principal del contrato.

 Incumplimiento de las obligaciones esenciales calificadas como tales en los
Pliegos de manera precisa, clara e inequivoca.

 Imposibilidad de ejecutar la prestacion en los términos inicialmente pactados,
las modificaciones previstas en el contrato cuando no se cumplan los requisitos
exigidos y las no previstas que no respeten las condiciones establecidas o aun
respetandolas cuando impliquen alteracién del precio del contrato superior al
20%.

« Impago, durante la ejecucion del contrato, de los salarios por parte del
contratista a los trabajadores que estuvieran participando en la misma, o el
iIncumplimiento de las condiciones establecidas en los Convenios colectivos en
vigor para estos trabajadores.
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RESOLUCION Y EXTINCION

NUEVAS REGLAS DE APLICACION DE DETERMINADAS CAUSAS

DE RESOLUCION

Declaracion de insolvencia y modificaciones del contrato cuando
no se dan las circunstancias previstas en la Ley dan lugar siempre a
la resolucion.

Cuando se produzcan modificaciones no previstas en el contrato
gue impliguen alteracidon en cuantia superior al 20%, puede instarse
la resolucion por la Administracion o el contratista.

Cuando concurran diversas causas de resolucidon del contrato
debera atenderse a la que haya aparecido antes.

Expedientes de resolucion contractual deberan ser instruidos vy
resueltos en el plazo maximo de ocho meses.
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RESOLUCION Y EXTINCION

EFECTOS DE LA RESOLUCION

Cuando la resoluciéon se acuerde por imposibilidad de modificacion
del contrato, el contratista tendra derecho a una indemnizacion del 3
por ciento del importe de la prestacion dejada de realizar, salvo que
la causa sea imputable al contratista o rechace modificacion.

Cuando el contratista no pueda garantizar las medidas
indispensables para el mantenimiento del servicio, la Administracion
podra intervenir garantizando la realizacion de dichas medidas bien
con sus propios medios, bien a través de un contrato con un tercero.

Cuando el contrato se resuelva por incumplimiento culpable del
contratista le sera incautada la garantia y debera, ademas,
indemnizar a la Administracion los dafios y perjuicios ocasionados en
lo que excedan del importe de la garantia incautada.
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GA_P NOVEDADES EN LA EJECUCION DE LOS CONTRATOS

RESOLUCION Y EXTINCION

La Administracidon puede continuar el contrato si lo aconsejan razones de interés publico aunque se
hubiera producido la apertura de la fase de liquidacién de concurso

Se amplian los supuestos en que puede iniciarse el procedimiento para la adjudicaciéon del nuevo
contrato cuando se incoe expediente administrativo de resolucidn. Procede en los supuestos siguientes:

- La declaracion de concurso o la declaracion de insolvencia en cualquier otro procedimiento
- La demora en el cumplimiento de los plazos por parte del contratista
- Elincumplimiento de la obligacion principal del contrato

- Las modificaciones previstas cuando no se cumplan los requisitos y las no previstas cuando no se
den las circunstancias establecidas o cuando impliquen alteraciones del precio de mas del 20%

El contrato se puede extinguir por su cumplimiento, por resolucién, y se afiade como causa de extincion la
declaracion de nulidad.
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GA_P SUBCONTRATACION 67

Régimen de subcontratacidon mas restrictivo gue el gue impone la Directiva

Cabe establecer limites Consecuencias infraccion

Obligaciones relativas a la

subcontratar en los

subcontratacion condiciones establecidas

pliegos + Silo prevé el pliego, indicar en la para subcontratacion
Prohibicién no puede oferta alcance subcontratacion. _— .
producir restriccion efectiva  Entodo caso, comunicar * Imposicion al contratista una
de la competencia, salvo (autorizacion en determinados penalidad de hasta el 50% del
contratos secretos, ISUI_OUteStO_S; fedseraSOS Cf[ SEinetOS) importe del subcontrato
' aintencion de subcontratar, « Resolucién del contrato cuando
o ae sefialando los datos del se cumplan los requisitos

seguridad legales o lo exija o ) .
subcontratista, justificando su necesarios para la resolucion

seguridad Estado aptitud y acreditando que este no - limi de |

Se elimina referencia a se encuentra en prohibicién de por incumplimiento de la
porcentaje maximo (60%) o contratar. Y modificaciones sobre obligacion pr|nC|p§1I segun el
establecer % obligatorio esta informacion inicial. apartado f del articulo 209.1.

Servicios o colocacion instalacidon en suministros, cabe exigir ejecucion contratista tareas criticas

Los pliegos podran establecer pago directo de la Administracion al subcontratista (desarrollo reglamentario)
Plazos de pago no mas desfavorables que la Ley 3/2004.

Comprobacién subcontratacion y pagos a subcontratistas (obligatorio en determinados casos)



GA_P

TRANSMISION DE CREDITOS Y CESION DEL CONTRATO

Transmision de créditos: Se declara la falta de efectos frente a la Administracion de la cesion de
créditos futuros. Esta regulacion puede tener especial incidencia en la cesidon de los derechos
de crédito derivados de contratos y en la venta de portfolios de créditos de la Administracion.
Transmision de los derechos de cobro:“5. Las cesiones anteriores al nacimiento del derecho de
cobro no produciran efectos frente a la Administracion. En todo caso, la Administracion podra
oponer frente al cesionario todas las excepciones causales derivadas de la relacion
contractual”

Cesion de contratos: La cesion contractual solamente sera posible cuando obedezca a una
opcion inequivoca de los pliegos, dentro de los limites establecidos en el apartado 2 del articulo
214, que son los mismos que los actualmente vigentes con algunas excepciones (situaciones de
concurso) y la novedad de prever un plazo de dos meses para el otorgamiento de la
autorizacion del 6rgano de contratacion, transcurrido el cual el silencio es positivo.

Cambio de control de la sociedad creada para ejecucion contrato: Cuando pliegos prevean la
posibiidad de constituir una sociedad especifica para ejecucion contrato, estableceran
posibilidad de cesion del control sea equiparada a cesidon contrato, asi como mecanismos de
control de cesion de participaciones no cambio de control, cuando esté justificado.



BLOQUE V:
NOVEDADES EN CUANTO A LOS
DISTINTOS TIPOS DE CONTRATOS

GA_P

Gdémez-Acebo & Pombo
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GA-P NOVEDADES EN CUANTO A LOS DISTINTOS TIPOS DE CONTRATO:
DURACION DE LOS CONTRATOS (Articulo 29)

1. Duracién de contratos en funcién de:

a) Naturaleza de las prestaciones
b) Caracteristicas de su financiacion
c) Necesidad de someter a concurrencia

2. Suministros y servicios: maximo 5 anos.

3. Posibilidad de incrementar el plazo de duracidn de los contratos de servicios cuando lo exija la
amortizacion de las inversiones directamente relacionadas con el contrato, las inversiones no puedan ser
utilizadas por el adjudicatario y sean un coste relevante en la prestacion. Obligacion de justificacion en el
expediente.

4. Especial referencia al plazo de duracién de contratos de concesion:
*» Regla general: 5 afios
* Excepto necesidad de recuperacion de la inversion por el tiempo necesario para ésta
*  Maximos:
o Concesidon de obras y concesion servicios con obras: 40 afios
o Concesion de servicios no sanitarios: 25 afios
o Concesion de servicios sanitarios: 10 afios
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GA_P NOVEDADES EN CUANTO A LOS DISTINTOS TIPOS DE CONTRATO: .

CONCESIONES

Incorporacion de la Directiva  2014/23/UE
reguladora de contratos de concesion

— D(?Ezli_parece IaI figura del cotr_1trat(k)) de _g?tlorl de sc?[rw(l:lo Se suprime el contrato
publico por el que se gestionaban indirectamente los de e EhEe R

servicios publicos publico-privada por su

CAMBIOS - escasa Uutilidad en la

practica

Subsiste la figura de la concesion.
Se desglosa en dos bloques

N

Concesion de obras: desaparece el Concesion de servicios: explotacion servicios
calificativo de publicas competencia de la Administracion que no
impliquen ejercicio de autoridad .

Elemento comun:
Transferencia del riesgo operacional



GA_P

NOVEDADES EN CUANTO A LOS DISTINTOS TIPOS DE CONTRATO:
CONCESIONES DE OBRAS Y CONCESIONES DE SERVICIOS

Novedades en materia de preparacion de los contratos de concesion

* Planteamiento previo de la formula concesional. Justificacién de la misma:

Las ventajas cuantitativas y cualitativas de la formula concesional (niveles de calidad, estructura
administrativa para verificar la prestacion, estabilidad presupuestaria).

La evaluacion del riesgo concesional mediante la determinacién del valor actual neto de las inversiones,
costes e ingresos y criterios de valoracion de la tasa de descuento.

Andlisis sobre la existencia de una posible ayuda de Estado y su compatibiidad con la normativa
comunitaria.

 Papel fundamental de los Pliegos:

Se autoriza para establecer distintos requisitos de solvencia en funcidn de las distintas fases del contrato a los
efectos de su posible cesién.

Se aclara la cuestion del cambio de control. Se considera expresamente una cesion del contrato el cambio
de control de la sociedad concesionaria: transmisibn a un tercero del 51 por ciento o mas de las
participaciones.

El plazo de duracion de la concesiéon se debe vincular a su sistema de recuperacion de la inversion

Los pliegos deberan contener la distribuciéon de los riesgos entre el concesionario y la administracion si bien
en todo caso, el riesgo operacional debera corresponder al contratista.

Posibilidad de establecer step-in rights a favor de los acreedores hipotecarios y pignoraticios (presentan
dudas de aplicacion)
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GA_P NOVEDADES EN CUANTO A LOS DISTINTOS TIPOS DE CONTRATO:

CONCESIONES DE OBRAS Y CONCESIONES DE SERVICIOS

Duracion del contrato: la duracion maxima no podra exceder del tiempo que se calcule razonable para
gue el concesionario recupere las inversiones realizadas para la explotacion de las obras o servicios, junto
con un rendimiento sobre el capital invertido (se aplica la Ley de Desindexacion). Plazo general: 5 afios.
Plazos maximos:

- Concesion de obras y concesion de servicios con obra: 40 afios
- Concesion de servicios no sanitarios sin obra: 25 afos
- Concesion de servicios sanitarios: 10 afios

Régimen de contraprestacion econOmica: pasa a denominarse de forma comun tarifa y a tener la
naturaleza de prestacion patrimonial de caracter publico no tributario (Disposicion Adicional 432).

Régimen de reequilibrio econdmico: solo daran lugar al reequilibrio de la concesion las actuaciones de la
Administracion obligatorias para el concesionario que determinen de forma directa la ruptura sustancial de
la economia del contrato y las causas de fuerza mayor que tengan ese mismo efecto. El incumplimiento de
las previsiones de demanda no dara derecho al restablecimiento del equilibrio.
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NOVEDADES EN CUANTO A LOS DISTINTOS TIPOS DE CONTRATO:

GA_P
CONCESIONES DE OBRAS Y CONCESIONES DE SERVICIOS
« Derecho de desistimiento del contrato de concesion: El concesionario podra desistir del contrato cuando éste
resulte “extraordinariamente oneroso”: incremento neto actualizado de los costes de al menos el 5% del importe
neto de la cifra de negocios por el periodo que resta hasta su conclusidon (deducidos ingresos adicionales por los
conceptos previstos en la Ley). El desistimiento no origina derecho a compensacion para ninguna de las partes.

« Régimen de financiacién de la concesidon: Derecho especifico de los acreedores pignhoraticios y/o hipotecarios a
solicitar la cesidn de los contratos de concesion a un tercero, siempre que los pliegos lo prevean “en caso de
concurrencia de algun indicio claro y predeterminado de la inviabilidad, presente o futura, de la concesion, con
la finalidad de evitar su resolucién anticipada” (articulo 214)

. Novedades en materia de resolucion de contratos de concesion:

- Novedades en cuanto al rescate: exigencia de que se justifiquen i) razones de interés publico; ii) gestion
directa por la Administracion vy iii) gestion directa mas eficaz que la concesional (sostenibilidad financiera)

- Eliminacién de la referencia a la apertura de la fase de liquidacion del concurso como causa automatica
de resolucién (articulo 212 aplicable a todos los contratos administrativos).

- En caso de terminacién por causa imputable a la Administracion, la RPA se fijara en el plazo de 3 meses
- Se tasan las causas que se entienden no imputables a la Administracibn: muerte o incapacidad

sobrevenida del contratista, concurso o0 insolvencia, incumplimiento por el contratista, ejecucion
hipotecaria y secuestro.
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GA_P NOVEDADES EN CUANTO A LOS DISTINTOS TIPOS DE CONTRATO: "

CONCESIONES DE OBRAS Y CONCESIONES DE SERVICIOS

Algunas especialidades del contrato de concesion servicios

Ya no son necesariamente servicios publicos. Se eliminan las modalidades de gestion indirecta de los servicios
publicos recogidas en el TRLCSP (concierto, gestidn interesada).

Regulacion similar al contrato de concesidn de obras: reequilibrio, desistimiento, secuestro, penalidades...

La concesidon sélo podra ser objeto de hipoteca en los casos en que conlleven la realizacion de obras o
instalaciones fijas necesarias para la prestacion del servicio.

En caso de extincién del contrato por cumplimiento: obligacion del concesionario de seguir prestando el
servicio objeto del mismo hasta que se formalice el nuevo contrato (también en el contrato de servicios).

Referencia expresa a la posibilidad de que el pliego establezca la exigencia del pago de un canon a la
administracidon concedente (articulo 289.3).

La Disposicion adicional vigésima segunda permite la adjudicacion de contratos de concesion de obras y de
concesion de servicios a sociedades de economia mixta en las que concurra mayoritariamente capital
publico con capital privado, siempre que la eleccion del socio privado se haya efectuado de conformidad
con las normas establecidas en esta Ley



GA_P

NOVEDADES EN CUANTO A LOS DISTINTOS TIPOS DE CONTRATO:
CONTRATO DE SERVICIOS

En el contrato de servicios en que la determinacidon del precio se realice mediante unidades de
ejecucion, no tendran la consideracidon de modificaciones (si asi en el pliego) la variacion que se
produzca exclusivamente en el numero de unidades realmente ejecutadas sobre las previstas, las cuales
podran ser recogidas en la liquidacion, siempre que no representen un incremento del gasto superior al
10 % precio.

En determinados servicios complejos en los que la ejecucion del contrato lleve aparejados costes de
inversion iniciales y se prevea que las obras o equipamientos que se generen vayan a incorporarse al
patrimonio de la entidad contratante al concluir o resolverse el contrato, podra establecerse un sistema
de retribuciéon que compense por las mismas.

Se reducen los plazos previstos para el desistimiento y la suspensibn como causas de resolucion del
contrato de servicios (4 y 8 meses —antes 6 y 12 meses-).

Se reduce los porcentajes de indemnizacidn previstos en casos de resolucidn contrato de servicios por
desistimiento y suspension (3% y 6% —antes 5% y 10%-).
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GA_P

NOVEDADES EN CUANTO A LOS DISTINTOS TIPOS DE CONTRATO:
CONTRATO DE SERVICIOS

Contrato de servicios que conlleve prestaciones directas a favor de la ciudadania.

Antes de procederse a la contratacidon del servicio debera haberse establecido el régimen juridico de
la prestacion del servicio.

El contratista estara obligado a prestar el servicio con continuidad y garantizar la prestacion universal,
mediante el abono por los usuarios, en su caso, de la contraprestacidn econémica fijjada; debera
cuidar el buen orden del servicio, indemnizar los dafios a terceros, y entregar las obras a que esté
obligado.

Los bienes objeto del servicio no podran ser objeto de embargo.

Podra acordarse el secuestro y la intervencion del contrato.

La Administracidn conservara los poderes de policia necesarios para garantizar el orden publico
requerido.

Con caracter general se prestara en dependencias diferenciadas de las de la propia Administracion,
salvo razones objetivas; y los trabajadores de la contrata no compartiran espacios con el personal de
la Administracion, identificandose dichos trabajadores con signos distintivo.;

Seran causas de resolucion del contrato, ademas de las del contrato de servicios, determinadas
causas de resolucion del contrato de concesidn de servicios.
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NOVEDADES EN CUANTO A LOS DISTINTOS TIPOS DE CONTRATO:
CONTRATO DE SUMINISTRO

Se suprime la prohibicion de prorroga tacita y el maximo de prérrogas expresas en los contratos de
arrendamiento.

Se introduce la prevision antes existente en el contrato de obras, pero no en el de suministros y
servicios, de que si el precio es por precios unitarios, se puede aumentar el nimero de unidades a
suministrar en un 10% sin tramitar un expediente de modificacion contractual siempre que se haya
previsto en el pliego y cuente con la financiacion correspondiente.

Se suprime la referencia a que la entrega de bienes en caso de pago en especie tiene que seguir el
mismo procedimiento que se siga para la adjudicacion del contrato, evitando las dudas que la
redaccion del Texto Refundido introducia.

El articulo 306, relativo a la resolucion del contrato de suministro, reduce los plazos en el caso de
suspension de inicio suministro (de 6 a 4 meses) y de suspensidon durante la ejecucion del contrato (de
12 a 8 meses). Se diferencia en el caso de desistimiento, segun sea antes o una vez iniciada la
ejecucion de las obras. Y se matiza en el articulo 307 que se entiende por suministros dejados de
realizar a efectos del calculo de la indemnizacion.
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NOVEDADES EN CUANTO A LOS DISTINTOS TIPOS DE CONTRATO:
CONTRATO DE OBRAS

Posibilidad de simplificar el contenido de los proyectos en contratos de presupuesto base de
licitacion inferior a 500.000 euros, IVA excluido.

No se exigira informe oficina supervision en proyectos inferiores a 500.000 euros (antes 350.000
euros).

Modificacion unidades obra que vayan a quedar ocultas, comunicacion previa a la
Intervencion por la posible comprobacion, al margen o previa a la recepcion obras.

Posibilidad pliegos prevean ampliar de 3 a 5 meses para certificacion final en obras de mas de
12 millones si existiera complejidad que lo justifique.

Responsabilidad del contratista por dafios materiales por vicios construccion. Plazo de dos
anos.
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NOVEDADES EN CUANTO A LOS DISTINTOS TIPOS DE CONTRATO:
CONTRATO DE OBRAS

MODIFICACION DEL CONTRATO DE OBRAS

Se precisa que cuando la modificacion del contrato implique nuevas unidades de obras, dicha
modificacion lo sera si no se produce la resolucién contractual.

Cuando la modificacién contemple unidades de obra que hayan quedado posteriormente ocultas, antes
de la medicion parcial, se debera comunicar a la Intervencion para su posible comprobacién material;

Se mantiene que no supondra modificacién contractual los excesos de medicibn en el nimero de
unidades, cuando no se supere el 10%, y que dicho exceso sera recogido en la certificacion final de la
obras, pero también se incluye una referencia a que no implicara una modificacién contractual la inclusion
de precios nuevos, fijados contradictoriamente, siempre que no supongan incremento del precio ni afecte
a unidades de obra por encima del 3% del presupuesto;

Se eleva del 10% al 20% el umbral para que en caso de modificacion pueda continuar provisionalmente la
ejecucioén de las obras;

La propuesta técnica de la modificacién contractual debe justificar que no se encuentra en uno de los
supuestos de resolucion contractual;

La autorizaciéon para iniciar provisionalmente las obras Unicamente podra ser delegada, en el seno de la
Administracion General del Estado, en los Secretarios de Estado.

En la propuesta de modificacion se debera incluir un informe de supervision de proyectos en caso de que se
introduzcan precios nuevos;

Se admite la posibilidad de emitir certificaciones de obra en el caso de ejecuciones que se lleven a cabo
en el proceso de tramitacidon de una modificacién contractual, siempre que sean dentro del plazo de 8
meses y siempre que se cumplan determinadas condiciones
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