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Contratacion Publica Estratégica

Principales Pilares de la Nueva Ley

COMPRA INNOVADORA

COMPRA SOCIAL

COMPRA SOSTENIBLE

COMPRA INTEGRA

Especial apuesta por la
innovacion

Procedimientos
especiales que incentivan

la CPI

Posibilidad de valorar la
innovacion en las fases
del ciclo de vida

Criterios sociales en objeto
del contrato, en los
criterios de valoracién y en
las condiciones especiales
de ejecuciéon. Al menos
una.

Obligacion de contemplar
importes Convenio
Colectivo

Prohibiciones de contratar
relacionadas con
discapacidad e igualdad

Criterios ambientales en
objeto del contrato,
criterios de valoracion y en
las condiciones especiales
de ejecucién. Al menos
R

Ciclo de Vida.
Especificaciones  técnicas
ambientales

Prohibiciones de contratar
relacionadas con
sanciones ambientales

Regulacidn mas estricta de
los conflictos de intereses.

Mayor transparencia.
Expediente completo
publicado en perfil del
contratante

Procedimiento especifico
ante la CNMC en caso de
indicios de practicas
colusorias
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|. PREPARACION DEL EXPEDIENTE DE LICITACION

» Consultas preliminares al mercado: Obligacion de publicar las consultas y los resultados
en el Perfil del Contratante. Evitar falsear la
competencia o vulnerar principios de no
discriminacion y transparencia

= Anuncio de licitacion: Obligacion publicacion en el Perfil del Contratante.
Contratos SARA: DOUE

= Contenido minimo del anuncio de licitacion (Anexo IlI):

* Informacidon general poder adjudicador
« Modo de acceso a los pliegos

« Direccion a la que transmitir ofertas

« Condiciones de pago

« Datos relativos a recursos y al contrato
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. PREPARACION DEL EXPEDIENTE DE LICITACION
Cuestiones a incluir en pliegos

< Muchas Administraciones ya han elaborado pliegos tipos para la adecuacién de los
procedimientos de licitacion a la nueva LCSP que pueden servir de referencia.

= Los Pliegos tipo suelen diferenciar entre los distintos tipos de contratos (obras, servicios,
suministros, etc) y los distintos procedimientos de licitacion (abierto, abierto simplificado,
abierto simplificado, restringido, negociado, didlogo competitivo, etc..)
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. PREPARACION DEL EXPEDIENTE DE LICITACION
Cuestiones a incluir en pliegos

e Declaracion responsable del licitador sobre el cumplimiento de los requisitos previos para
participar en el procedimiento de contratacion, conforme al formulario normalizado del
“documento europeo Unico de contratacion” (DEUC)

= No es necesario seguir el formulario DEUC en procedimiento abierto simplificado

= Sustituye a la presentacion de la documentacion administrativa de aptitud, capacidad y
solvencia: Estas condiciones deben concurrir en el momento de presentacion de ofertas
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. PREPARACION DEL EXPEDIENTE DE LICITACION
Cuestiones a incluir en pliegos

eLa documentacion acreditativa de l|la declaracidon responsable puede exigirse en
cualquier momento durante la licitaciéon

= SOlo se exigira la documentacion acreditativa al licitador propuesto como adjudicatario

<En caso de concurrencia en Union Temporal de Empresas, todos los integrantes deben
cumplimentarla

En caso de recurrir a la solvencia o clasificacion de terceros, estos tendran que
cumplimentar la declaracién responsable

e Integracién solvencia: (i) compromiso o contrato anterior al plazo de presentacion de
ofertas (ii) clara e incondicionada y (ii)vinculada al concreto Contrato y a su duracion
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. PREPARACION DEL EXPEDIENTE DE LICITACION

Cuestiones a incluir en pliegos

= Relaciéon de personas pertenecientes al mismo grupo de sociedades

< Documento acreditativo garantia provisional cuando excepcionalmente se exija
e Declaracién de compromiso de constituir una UTE

= Declaraciéon datos para las notificaciones electronicas

= Declaracioén confidencialidad

« Declaracion sobre subcontratacion
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. PREPARACION DEL EXPEDIENTE DE LICITACION
Cuestiones a incluir en pliegos

e|nclusibn de un anexo en el que se recoja el desglose del presupuesto base de
licitacion

e |ndicacion de los costes directos e indirectos y otros eventuales gastos calculados
para su determinacion

<En los contratos en que el coste de los salarios de las personas empleadas para su
ejecucion formen parte del precio total del contrato, el presupuesto base de licitacion
indicara de forma desglosada y con desagregacion de género y categoria
profesional los costes salariales estimados a partir del convenio laboral de referencia
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. PREPARACION DEL EXPEDIENTE DE LICITACION
Cuestiones a incluir en pliegos

= Debera preverse expresamente
= Justificar en el expediente si no se divide

< El 6rgano de contratacion puede limitar el nimero de lotes para los que un mismo licitador
puede presentar oferta

< El érgano de contratacion puede limitar el nimero de lotes que pueden adjudicarse a
cada licitador, indicandolo en el pliego y en el anuncio de licitacion

< Nombramiento NO potestativo como lo era antes, sino que es obligatorio para el érgano
de contratacion. Contrato de obras: Responsable = Direccidn facultativa
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. PREPARACION DEL EXPEDIENTE DE LICITACION
Cuestiones a incluir en pliegos

= Obligatoriedad de utilizacion de unos medios electrénicos para las siguientes tareas:
=Notificaciones y comunicaciones en la tramitacion de procedimientos de adjudicacion.
<Presentacion de ofertas y solicitudes de participacion

=La propia norma establece numerosas excepciones (DA 152y 162)

=Problematica actual: dificultades para utilizar la funcionalidad de la Plataforma de contratacion del
Estado. Presentaciéon manual: Justificacion en el informe de inicio del expediente de contratacidn
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LICITACION ELECTRONICA

DISPOSICION ADICIONAL DECIMOQUINTA. Normas relativas a los medios de comunicacion utilizables en los
procedimientos regulados en esta Ley

NOTIFICACIONES Y COMUNICACIONES: exclusivamente electronicas (posibiidad de medios orales
documentadas suficientemente y con medios adecuados).

O Mediante direccion electronica habiltada, comparecencia electréonica o cualquier otro sistema
establecido por Orden Ministerial

= PRESENTACION DE OFERTAS: preferiblemente electronicas con ciertas excepciones:

Especializacion de la contratacion

Medios ofimaticos no disponibles por érgano de contratacion
Presentacion de modelos fisicos, etc..

Informacion que requiera un alto nivel de seguridad

o000

* En estos casos el envio de informacion se realizara por correo o cualquier otro medio apropiado

= El érgano de contratacion debe garantizar que las ofertas no se conocen hasta transcurrido el plazo de su
presentacion

» Garantia de la acreditacion de la fecha y hora de la presentacion
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. PREPARACION DEL EXPEDIENTE DE LICITACION
Cuestiones a incluir en pliegos

<No podran formar parte de las mismas ni emitir informes de valoracién de las ofertas los cargos
publicos representativos ni el personal eventual

<Personal funcionario interino cuando no existan funcionarios de carrera suficientemente cualificados
y asi se acredite en el expediente.

<Entidades locales, se permite a los miembros electos formar parte de la mesa de contratacidn - no
podran suponer mas de un tercio del total de miembros de la misma

eNo podra formar parte de las mesas de contratacion el personal que haya participado en la

redacciéon de la documentacion técnica del contrato de que se trate con excepciones (DA 22). Pero
pueden emitir los informes técnicos de apoyo a la valoracion de las ofertas o en el supuesto de bajas
temerarias

<Mesa especial para el didlogo competitivo y para procedimiento de asociaciéon para la innovacion.
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NOVEDADES INTRODUCIDAS EN CUANTO A LAS CONDICIONES Y
APTITUD PARA CONTRATAR

CRITERIOS GENERALES SOBRE REQUISITOS SOLVENCIA: NOVEDADES

1.

Concretara en el anuncio de licitacion, pliegos, y si no se especifica en los pliegos, reglas
previstas en los articulos 87 a 90 caracter supletorio

En los contratos de concesion de obras y de servicios, en los que puedan identificarse
sucesivas fases en su ejecucion que requieran medios y capacidades distintas, los pliegos
podran diferenciar requisitos de solvencia distintos para las sucesivas fases del contrato,
pudiendo los licitadores acreditar dicha solvencia con anterioridad al inicio de la ejecucion
de cada una de las fases. Si no se acredita, resolucion del contrato.

Acreditacion del cumplimiento normas de garantia de calidad y de normas de gestidn
medioambiental (reconocimiento de certificados europeos equivalentes)

La solvencia requerida debe ser proporcional al objeto del contrato
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. PREPARACION DEL EXPEDIENTE DE LICITACION
Cuestiones a incluir en pliegos

= Obligatorio establecer al menos una de las CEE (consideraciones econOmicas, relacionadas
con la innovacion, de tipo medioambiental, de tipo social o relativas al empleo). Existencia de
guias de referencias elaboradas por determinados organismos.

= Potestativa como como criterio de solvencia técnica o como criterio de adjudicacion

eSe podra atribuir a las CEE el caracter de obligaciones contractuales esenciales (debera
especificarse)

= Para que el incumplimiento de las CEE sean circunstancias a considerar a los efectos de la
declaracion de prohibicion de contratar, dicho incumplimiento debe haberse definido en el
pliego como infraccion grave y darse las condiciones previstas en los articulos 71.2 y 73 de la
LCSP.
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a)
b)

c)

d)

e)
f)
9)

Dos férmulas de adjudicacion

U Con caracter general, los que tienen en cuenta la mejor relacion calidad-precio
U Excepcionalmente en relacidn con el precio-coste (no en concesiones, ni en prestaciones de
caracter intelectual o servicios sociales y en los supuestos generales establecidos en la Ley)

En el primer caso la Ley distingue entre criterios cualitativos y econdmicos.

Los criterios cualitativos incluyen: a) calidad; b) caracteristicas ambientales; c) caracteristicas sociales; d)
caracteristicas innovadoras; e) experiencia del personal adscrito al contrato; f) aspectos relacionados
con la entrega y servicios posventa.

Cuando se base solo en el precio o coste, la Ley establece preferencia este ultimo, que podra estar

basado en un criterio relacionado con el coste-eficacia, como el calculo del coste de vida de un
producto
Requisitos criterios adjudicacion: a) vinculados objeto del contrato; b) formulados de forma objetiva, no

discriminatoria, proporcionales, transparente, no discrecionales; c) deben permitir ser evaluables en
condiciones de competencia efectiva. Figurar en el anuncia y cumplir requisitos de transparencia (en
concreto vinculado al objeto del contrato)

Preferencia criterios de aplicacion automatica (salvo prestaciones intelectuales y servicios sociales)
Contratos de servicios IV y de caracter intelectual, criterios de calidad al menos el 51%

Mejoras, suficientemente especificadas. Maximo puntuacion 2,5% (en el caso del 146.2.a)
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Il. PLAZOS DEL PROCEDIMIENTO DE LICITACION
4 )

Subsanacién
documentacion

administrativa: 3 dias . .
Plazo formalizacion:

En caso de ser susceptible de
f \ recurso: no inferior a 15 dias.

De lo contrario: inferior a 15

s N\ dias.

-Propuesta de (segun lo estipulado en la

=Apertura de adjudicacion. Plazo resolucion de ad.)
=ANUNCIO DE proposiciones. desde la apertura
LICITACION (plazo max. de 20 de proposiciones: \ )
dias desde ' ™\
vencimiento <Unico criterio
presentacion precio: maximo15 eFormalizaciéon
proposiciones) dias =Adjudicacion.: A G
=De lo contrario: 2 formalizacion
\_ ) meses <Plazo: 5 dias
desde
fAb. to: Pl tacis ) presentacion ( )
lerto: Plazo presentacion iA
proposiciones SARA: 35 dias \_ J doctmenigeion J Plazo anuncio

(servicios, sumistros, obras).

- ) ¢ ) formalizacién: maximo
Posible reduccién en 5 dias si

medios electrénicos. NO y f 15|. dia_s'desdet t
SARA: 15 dias 3 Presentacion ormalizacion contrato
. . . ocumentacion
Simplificado: 15 dias (20 solvencia, medios y \ )
obras) garantia: 10 dias (7
Supersimplificado: 10 dias (5 dias simplificado)

dias compras corrientes)

\. J
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lIl. OBLIGACIONES DE PUBLICIDAD E INFORMACION

«Se difundira exclusivamente a través de internet.
e |nformacién accesible al menos 5 anos.

e |nformacién debe incluir:

Memoria, informe de suficiencia de medios, justificacion del procedimiento, pliegos y aprobacidon del expediente.

<Objeto, duracién, presupuesto e importe.

<Anuncios de informacion previa, convocatoria de licitacion, adjudicacion y formalizacion, anuncios de
modificacion.

<Numero e identidad de los licitadores, actas de la mesa, informes de valoracion, informes sobre ofertas incursas en
temeridad.

<Desistimiento o renuncia al contrato.

< Publicidad de los contratos menores (al menos trimestralmente)
< Publicidad de los encargos a medios propios

e|ndividualizada > 50.000 €
eTrimestral > 5.000 €
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lIl. OBLIGACIONES DE PUBLICIDAD E INFORMACION

Tribunal de Cuentas

<Remisidn de la formalizacion de determinados contratos
<Remisidn datos restantes contratos
«Se informaré igualmente sobre modificaciones, prorrogas, variaciones de plazos, precios...

Comision Europea o Comité de cooperacion en materia de contratacion

e|nforme formalizacién contrato cuando lo soliciten.

Registro de Contratos del Sector Publico

eComunicar los datos basicos de los contratos adjudicados
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lIl. OBLIGACIONES DE PUBLICIDAD E INFORMACION

Posibles practicas colusorias

e Flevar informe a la CNMC

Lucha contra la corrupcion

= Conflictos de intereses:
eComunicacion inmediata de cualquier conflicto al rgano contratacion.

=Diversas definiciones dadas por la Directiva y las juntas consultivas.
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V. CONTRATOS MENORES

Utilizacion en el marco de los proyectos FEDER cumpliendo las exigencias
legales nacionales y comunitarias

Normas aplicables a contratos menores son aplicables a poderes
adjudicadores.

NO podran realizarse dos contratos menores con la misma empresa en el
plazo de un afo

Dos corrientes en cuanto a la limitacion de adjudicacion de contratos
menores a un mismo contratista cuando superen los umbrales econdmicos
establecidos:
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V. CONTRATOS MENORES

Periodo temporal: - Ejercicio presupuestario que corresponda

- La Junta de Consultiva de Contratacion Publica del Estado
atiende al momento de aprobacion del gasto como punto de
partida del computo del plazo.
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V. MODIFICACION CONTRATOS

Circular 1/2007 sobre certificacion de gastos derivados de modificaciones de
contratos, del FEDER y del Fondo de Cohesidon

Circular 1/2012 sobre subvencionalidad de los pagos que se deriven de
modificaciones de contratos publicos

Situacion actual tras la nueva LCSP



GA_P MODIFICACIONES CONTRACTUALES

Los contratos administrativos celebrados por los érganos de contratacion de AAPP y
poderes adjudicadores que no sean AAPP solo podran modificarse EN DOS SUPUESTOS:

28

ART. 204
MODIFICACIONES PREVISTAS EN EL PLIEGO DE
CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS PARTICULARES

Requisitos:

a) Maximo 20% precio contrato

b) Clausula clara, precisa e inequivoca

Cc) Precisar su alcance, limites, naturaleza,
condiciones y procedimiento

d) Licitadores comprender su interpretacion de
modo exacto y érganos de contratacion la
aptitud para su ejecucion y valoracion ofertas

e) No podra alterar la naturaleza global del
contrato inicial

Fuera de estos casos, si_fuese necesario que el
contrato se ejecutase en forma distinta a la
pactada, deber&a procederse a su resolucion y a
la celebracion de otro bajo las condiciones
pertinentes.

ART. 205
MODIFICACIONES NO PREVISTAS EN EL PLIEGO DE
CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS PARTICULARES
Requisitos:

a) Limitada a introducir las variaciones
estrictamente indispensables para responder a la
causa objetiva que la haga necesaria.

b) Casos tasados:

. necesario afadir obras, suministros o
servicios y el cambio de contratista no
fuera posible o diera lugar a
incompatibilidades o dificultades

. modificacion se derive de circunstancias
sobrevenidas e imprevisibles que la
Administracién no hubiera podido prever

. modificaciones no tengan caracter de
modificaciones sustanciales




GA_P MODIFICACIONES CONTRACTUALES
NO PREVISTAS EN EL PLIEGO DE CLAUSULAS
ADMINISTRATIVAS PARTICULARES

Modificaciones derivadas de obras, suministros o servicios adicionales

REQUISITOS:

1°. Que por alguna otra razdén de tipo econdmico o técnico no fuera posible el cambio de
contratista, como por ejemplo que el cambio de contratista o bien obligaria al 6rgano de
contratacion a adquirir obras, servicios o suministros con caracteristicas técnicas diferentes
a los inicialmente contratados, cuando estas diferencias den lugar a incompatibilidades o
a_dificultades técnicas de uso o de mantenimiento que resulten desproporcionadas; o
bien generaria inconvenientes significativos o un aumento sustancial de costes para el
organo de contratacion.

2°. Que la modificaciéon del contrato implique una alteracion en su cuantia que no
exceda, aislada o conjuntamente, del 50 por ciento de su precio inicial, IVA excluido.

29



GA_P MODIFICACIONES CONTRACTUALES
NO PREVISTAS EN EL PLIEGO DE CLAUSULAS
ADMINISTRATIVAS PARTICULARES

Modificaciones derivadas de circunstancias imprevisibles

REQUISITOS:

1°. Que la necesidad de la modificacion se derive de circunstancias que _una
Administracion diligente no hubiera podido prever.

2°. Que la modificacion no altere la naturaleza global del contrato.

3°. Que la modificacion del contrato implique una alteracion en su cuantia que
no exceda, aislada o conjuntamente, del 50 por ciento de su precio inicial, IVA
excluido.
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MODIFICACIONES CONTRACTUALES
NO PREVISTAS EN EL PLIEGO DE CLAUSULAS
ADMINISTRATIVAS PARTICULARES

Modificaciones no sustanciales
REQUISITOS:

No tenga por resultado un contrato de naturaleza materialmente diferente al celebrado
Justificar especialmente la necesidad de la modificacion: indicar razones por las que
prestaciones no se incluyeron en el contrato inicial

En todo caso se consideran sustanciales las modificaciones que:

* |ntroduzcan condiciones que hubiesen permitido la seleccion de candidatos distintos de
haber figurado en el procedimiento de contratacion inicial o hubiesen atraido a mas
participantes

= Alteren el equilibrio econdmico del contrato en beneficio del contratista

=  Amplie el ambito del contrato: en todo caso, cuando su cuantia exceda de 15% del
precio inicial en contrato de obras, o 10% en los demas contratos excluyendo el IVA, o
supere el umbral de los articulos 20 a 23.

= Se encuentren dentro del ambito de otro contrato actual o en tramitacion

31
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Muchas gracias
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