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Desarrollo Sostenible y Cambio Climático en las EDUSI 

Presencia del Medio Ambiente y el Cambio Climático en la Programación Fondos 
Estructurales y de Inversión 2014 – 2020  

 
• Principio Horizontal de Desarrollo Sostenible  
• Objetivo Transversal de Cambio Climático 
• Concentración Temática – 20% € para actuaciones en Economía Baja en Carbono 
• Objetivos Temáticos 

 OT 4 – Favorecer la transición a una economía baja en carbono en todos los 
sectores 

 OT 5 – Promover la adaptación al cambio climático y la prevención de riesgos  
 OT 6 – Proteger el medio ambiente y promover el uso sostenible de los recursos  
 OT 7 – Promover el transporte sostenible y eliminar los estrangulamientos en las 
infraestructuras de red fundamentales  

• Criterios de selección de operaciones  
• Comités de Seguimiento 
• Evaluación 
• Comunicación 
 
 



MODELO DE VALORACIÓN 
Análisis de los siguientes apartados de las Estrategias: 
1. Retos ambientales y climáticos. 
2. Análisis ambiental y de las condiciones climáticas. 
3. Enfoque en materia ambiental y climático del Plan de Implementación de la 

Estrategia. 
4. Principio horizontal de desarrollo sostenible y objetivo transversal de mitigación y 

adaptación al cambio climático. 
 
Resultados de la valoración: 
• Hoja de cálculo que proporciona la calificación. 
• No es una media de los cuatro apartados sino una ponderación. 
• Se da más peso específico al apartado del Plan de implementación ya que es donde 

se incluyen las medidas concretas. 
• Se da menos peso ponderado al apartado de Principio horizontal y Objetivo 

transversal. 
• Calificaciones posibles: Excelente, Bueno, Medio, Insuficiente. 
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1. RETOS AMBIENTALES Y CLIMÁTICOS 
 
Criterio: se analizan los retos ambientales y climáticos con el fin de determinar el grado 
de exhaustividad y coherencia con datos oficiales/propios en la identificación de:  
 
a) Retos ambientales (ej: zonas verdes, zonas degradadas, calidad del aire, niveles de 
ruido, sistemas de gestión de residuos, red de abastecimiento de agua y alcantarillado, 
análisis energético de fuentes y consumos). 
b) Retos climáticos (ej: efectos del cambio climático, riesgos naturales). 
 
Resultados: 
 En general adecuadamente identificados si bien de manera escueta. 
 Importante que obtengan su reflejo en el resto de apartados: en ocasiones se 

identifican retos ambientales/climáticos para los que no se prevén medidas 
concretas o no se incorporan en el análisis ambiental/climático               Incoherencia 
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2. ANÁLISIS AMBIENTAL Y DE LAS CONDICIONES CLIMÁTICAS 
Criterio: análisis del grado de detalle y el nivel de aportación de datos oficiales 
contrastables sobre:  
• Zonas verdes, en particular aquellas de acceso público, analizando su adecuación a 

los usos y actividades existentes y la demanda de tales espacios. 
• Zonas sujetas a degradación ambiental ya sea por tratarse de zonas industriales en 

desuso o por otras causas. 
• Indicadores de calidad del aire y los niveles de ruido, determinando las zonas que 

presenten mayores problemas de polución atmosférica y contaminación acústica. 
• Sistemas de recogida y tratamiento de residuos urbanos y la dotación de vertederos. 
• Red de abastecimiento de agua y alcantarillado. 
• Acceso a las fuentes de energía y los patrones de consumo.  
• Exposición a posibles riesgos naturales del ámbito y a los posibles efectos del cambio 

climático. 
Resultados: 
 En general buen análisis aportando mapas, gráficos, tablas, datos oficiales. 
 No siempre se prevén actuaciones/medidas concretas en el Plan de Implementación 

  declaración de buenas intenciones 
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3. ENFOQUE EN MATERIA AMBIENTAL Y CLIMÁTICA DEL PLAN DE IMPLEMENTACIÓN  
 ANÁLISIS AMBIENTAL Y DE LAS CONDICIONES CLIMÁTICAS 
Criterio: se analiza la coherencia entre las líneas de actuación y los retos ambientales y 
climáticos identificados así como y su relación con el objetivo final de la Estrategia 
Se analiza la coherencia a nivel de línea de actuación, teniéndose en cuenta sólo 
indirectamente los elementos definidos como contenido mínimo (criterios de selección 
de operaciones, cronograma, presupuesto, indicadores de productividad) en las bases 
de la primera convocatoria de estrategias. 
 
Resultados: 
 La mayoría de las medidas  previstas son del OT4, para eficiencia energética. 
 Muchas medidas del OT6 no “estrictamente ambientales” sino culturales, 

relacionadas con patrimonio histórico 
 General falta de coherencia con todos de los retos identificados en el apartado 1 y el 

análisis ambiental y climático del apartado 2: se identifican necesidades ambientales 
(ej: calidad del agua y del aire) para los que no se prevén medidas. 

 Algunas EDUSI incluyen medidas en el Plan de Implementación sin haber identificado 
esas problemáticas en los apartados de retos/análisis ambiental-climático. 
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4. PRINCIPIO HORIZONTAL DE DESARROLLO SOSTENIBLE Y OBJETIVO TRANSVERSAL DE 
CAMBIO CLIMÁTICO 
Criterios: de qué modo la Estrategia contribuye a alcanzar una mayor eficiencia en el 
uso de recursos, la descarbonización de la economía, la mitigación y adaptación al 
cambio climático, la protección de la biodiversidad y los ecosistemas, y la resiliencia ante 
desastres (Desarrollo Sostenible). 
Y de qué modo la Estrategia incorpora medidas que contribuyan a la mitigación y 
adaptación al cambio climático y a la reducción de sus efectos teniendo en cuenta el 
riesgo de catástrofes naturales producidas por fenómenos meteorológicos extremos 
(Cambio Climático). 
Se analiza si la Estrategia presenta una contribución positiva y ha tenido en cuenta para 
la definición de las líneas de actuación el principio horizontal de Desarrollo Sostenible, y 
el objetivo transversal. 
 
Resultados: 
 Los peores apartados de las EDUSI: la mayoría insuficientes por generalidades  y 

meras declaraciones de buenas intenciones vacías de contenido. 
 Paradoja: el criterio de principio horizontal es poco ponderado para evitar muchos 

insuficientes  
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RESULTADOS DE LA VALORACIÓN 
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EDUSI 

Excelente 1 0,4% 

Bueno 41 17% 

Medio 142 59% 

Insuficiente 57 23,6% 

TOTAL 241 100% 



 
CONCLUSIONES 
 
 En general las EDUSI muestras un buen análisis ambiental y de las condiciones 

climáticas. 
 

 Aunque no siempre se refleja en medidas concretas del Plan de Implementación (se 
olvidan acciones en agua y calidad del aire identificadas como retos/problemas). 
 

 Se utiliza el OT6 para medidas no estrictamente ambientales (patrimonio histórico y 
cultural: miradores, rehabilitación de edificios). 
 

 Mucho peso de las actuaciones y presupuesto correspondiente al OT4 de las EDUSI. 
 

 Grave déficit de comprensión del Objetivo Horizontal de Desarrollo Sostenible y del 
Objetivo Transversal de Cambio Climático. 
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RECOMENDACIONES 
 
 Coherencia del análisis ambiental con las soluciones propuestas mediante 

actuaciones concretas del Plan de implementación. 
 
 Utilizar también el OT6 para actuaciones relativas a medidas estrictamente 

ambientales tales como zonas verdes, zonas degradadas, calidad del aire, niveles de 
ruido, sistemas de gestión de residuos, red de abastecimiento de agua y 
alcantarillado, biodiversidad). 
 

 Comprender y justificar adecuadamente el Principio Horizontal de Desarrollo 
Sostenible y el Objetivo Transversal de Cambio Climático. 
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EJEMPLOS DE BUENAS PRÁCTICAS EN RELACIÓN CON EL PRINCIPIO HORIZONTAL DE 
DESARROLLO SOSTENIBLE (I) 
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EJEMPLOS DE BUENAS PRÁCTICAS EN RELACIÓN CON EL PRINCIPIO HORIZONTAL DE 
DESARROLLO SOSTENIBLE (II) 
 
 La estrategia respeta, en todo momento, el principio de “quien contamina paga”, que 

busca cumplir con la prevención y reparación de los daños medioambientales, tal 
como se establece en el Tratado y coherentemente con el principio de desarrollo 
sostenible.  
 

 Este principio consiste en que un operador cuya actividad ha causado daños al medio 
ambiente o ha supuesto una amenaza inminente de tales daños, es declarado 
responsable desde el punto de vista financiero, a fin de inducir a los operadores a 
adoptar medidas y desarrollar prácticas dirigidas a minimizar los riesgos de que se 
produzcan daños medioambientales (entre los que se considera efectos adversos a: 
especies y hábitats naturales protegidos, estado ecológico, químico, y cuantitativo de 
las aguas y/o contaminación del suelo). 
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EJEMPLOS DE BUENAS PRÁCTICAS EN RELACIÓN CON EL PRINCIPIO HORIZONTAL DE 
DESARROLLO SOSTENIBLE (III) 
 
Para lograr una integración efectiva del principio de desarrollo sostenible durante la 
ejecución de los programas, se tendrán en cuenta las siguientes medidas: 
 
 Los criterios y determinaciones ambientales identificados en la Declaración 

Ambiental Estratégica del POCS de FEDER 2014-2020 se incorporarán a los criterios 
de selección de operaciones. 

 Los informes de seguimiento de ejecución de las actuaciones de la presente 
estrategia incluirán información sobre la ejecución relativa al principio de desarrollo 
sostenible. 

 La estrategia de comunicación de la EDUSI visibilizará su contribución al desarrollo 
sostenible. 
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EJEMPLOS DE BUENAS PRÁCTICAS EN RELACIÓN CON EL OBJETIVO TRANSVERSAL DE 
CAMBIO CLIMÁTICO (I) 
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EJEMPLOS DE BUENAS PRÁCTICAS EN RELACIÓN CON EL OBJETIVO TRANSVERSAL DE 
CAMBIO CLIMÁTICO (II) 
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EJEMPLOS DE BUENAS PRÁCTICAS EN RELACIÓN CON EL OBJETIVO TRANSVERSAL DE 
CAMBIO CLIMÁTICO (III) 
 Objetivo transversal presente en la preparación, programación, aplicación, 

seguimiento y evaluación de las actuaciones. Las medidas de la EDUSI se han 
diseñado para contribuir a la mitigación y adaptación al cambio climático, y a la 
reducción de sus efectos, teniendo en cuenta el riesgo de catástrofes naturales 
producidas por fenómenos meteorológicos extremos               

 
 Identificación de los riesgos                SEQUÍA  
 Consecuencias directas 

• Aumento del riesgo de incendios forestales.  
• Pérdida de masa arbórea (por déficit hídrico y por aumento de incidencia de 

plagas forestales) y consecuente empeoramiento de la calidad del aire. 
• Aumento de partículas en aire perjudiciales para la salud.  
• Escasez de agua potable. 

 Objetivos/Soluciones propuestas 
• Reducción de las emisiones de GEI 
•  Mejora de las condiciones climáticas urbanas 
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Muchas gracias  

por su atención 
 

 

 


